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Hoofdstuk 1  Inleiding 
 
 
Eind 2006 is de provincie Groningen gestart met de voorbereidingen van het nieuwe Provinciaal 
Omgevingsplan (POP III). Hiervoor wil de provincie de dialoog starten met burgers, bedrijfsleven, 
maatschappelijke groeperingen en andere overheden over een fundamentele herziening van het POP. 
Het POP zal de ambities van de provincie weergeven en de wijze waarop deze gerealiseerd moeten 
worden. In het plan zal aandacht zijn voor de thema’s demografie, economie en klimaat. Het tot stand 
komen van het POP wordt voorafgegaan door een analysefase, een interactieve fase en een 
reflectiefase. 
 
In de analysefase wordt studie verricht naar de situatie en relevante ontwikkelingen in de provincie 
Groningen en worden opgaven en kansen voor de toekomst duidelijk gemaakt. In de interactieve fase 
worden de ideeën over de ontwikkelingsrichting voor de provincie besproken met alle betrokken 
partijen en burgers. Tijdens de reflectiefase moeten de resultaten van de voorgaande fasen 
beoordeeld worden en leiden tot een nadere invulling van het POP.  
 
Voor vier deelgebieden worden nadere analyses gemaakt. Eén van die gebieden is de Eemsdelta. 
Deze regio bestaat uit de gemeenten Appingedam, Delfzijl, Eemsmond en Loppersum. In de 
Eemsdelta zijn een aantal probleemvelden te onderscheiden. De industriële activiteiten die voor het 
gebied gepland waren komen moeilijk van de grond, de werkgelegenheid is niet zo sterk gestegen als 
ooit werd verwacht. Verder verlaten meer mensen het gebied dan dat er zich vestigen. Als kustregio is 
ook de voorspelde, en reeds ingezette, zeespiegelrijzing een bedreiging.  
 
Om een strategie voor de toekomst te kunnen formuleren is inzicht nodig in het verleden, de huidige 
situatie en de mogelijke toekomst van de Eemsdelta. De analyse moeten leiden tot scenario’s voor dit 
deelgebied in de provincie. Drie overkoepelende thema’s die in de analyse en de scenario’s een 
eminente rol spelen voor de ontwikkeling van de Eemsdelta zijn:  
Demografische ontwikkelingen;  
Economische ontwikkeling; 
Klimaatverandering. 
Per onderwerp wordt bekeken welke ontwikkelingen zich voor doen, welke vragen daaruit voortvloeien 
en op welke wijze deze inzichten in de scenario’s een plek kunnen krijgen.  
 
Dit leidt tot de centrale vraagstelling voor de analyse van de Eemsdelta: 
 
“Welke structurele fenomenen spelen er in de regio in relatie tot de overkoepelende thema’s 
‘demografische ontwikkelingen’, ‘klimaatveranderingen’ en ‘economische ontwikkelingen’, en in het 
bijzonder: 
Wat zijn de facts and figures ten aanzien van de drie thema’s in de Eemsdelta? 
Welke rode draad is er te destilleren uit bestaande analyses en visies ten aanzien van de drie thema’s 
in de Eemsdelta? 
Welke reëel-wenselijke scenario’s zijn op te stellen voor de toekomst van de Eemsdelta? 
Hoe kunnen deze reëel-wenselijke scenario’s ruimtelijk worden vertaald op de kaart van de 
Eemsdelta?”  
 
De analyse van de huidige en toekomstige economische situatie is in opdracht van Bureau Pau 
uitgevoerd door Bureau Louter.  
 
In het volgende hoofdstuk, demografische ontwikkelingen, worden de resultaten van onderzoeken van 
Bureau Louter en van ABF Research tegen het licht gehouden. De demografische ontwikkelingen in 
het verleden en de huidige trends worden gebruikt om prognoses voor de toekomst op te stellen. 
Centraal staat in dit hoofdstuk het begrip ‘krimp’ en wat dit betekent voor de Eemsdelta.  
 
Hoofdstuk drie beschrijft de resultaten van het onderzoek van Bureau Louter naar de economische 
ontwikkelingen voor de Eemsdelta. Ook hier gaat de aandacht uit naar krimp, nu beoordeeld in relatie 
tot arbeidsmarktomstandigheden.  
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Het klimaat en de voorspelde veranderingen daarin komen aan bod in hoofdstuk vier. De 
klimaatverandering kan grote invloed hebben op de verschijningsvorm van het landschap in de 
provincie als geheel en voor de Eemsdelta specifiek. Deze veranderende omstandigheden scheppen 
ook nieuwe mogelijkheden en kansen.  
Er wordt in dit rapport niet verder ingegaan op energievraagstukken aangezien hiernaar zeer recent 
reeds verschillende onderzoeken zijn uitgevoerd. Voor dit onderwerp verwijzen wij graag naar o.m. de  
‘Systeemschets Eemsdelta 2030. Durven, denken doen” van KNN (2007) en het, in opdracht van de 
provincie, uitgevoerde onderzoek door de TU Delft: “Naar een energie-gestuurd Omgevingsplan 
Groningen” (2007).   
 
In hoofdstuk vijf worden de scenario’s voor de Eemsdelta geformuleerd. Drie mogelijke scenario’s 
worden beschreven waarbij tevens aandacht besteed wordt aan de voorwaarden en ruimtelijke 
ingrepen die daarvoor nodig zijn.  
In de opdrachtverlening is uitgegaan van het opstellen van drie scenario’s die: 

a. verschillend in doelstelling moeten zijn (begeleiden van krimp, stabiliseren resp. keren van 
krimp en groeien) 

b. verschillend in uitwerking c.q. discriminerend ten opzichte van elkaar dienen te zijn. 
Bij de uitwerking en de discussie daarover is gebleken dat hieraan niet volledig beantwoord kon 
worden. In deze rapportage zijn drie in zichzelf consistente scenario’s ontwikkeld, maar op de keper 
beschouwd zijn de verschillende elementen wel degelijk onderling uitwisselbaar en te combineren. 
Deze observatie doet niets af aan het nut van het ontwikkelen van toekomstscenario’s, maar 
benadrukt wel dat bij de vertaling in beleid een combinatie van verschillende elementen voor de hand 
ligt. .  
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Hoofdstuk 2  Demografische ontwikkelingen 
 

2.1  Demografische ontwikkelingen in het verleden e n prognoses voor 
de toekomst (provincie Groningen en de Eemsdelta) 
 
Voor het in beeld brengen van de grote lijnen van de demografische ontwikkeling in de Eemsdelta 
worden de onderzoeken van ABF Research (2007) en Bureau Louter (2007) gebruikt. In beide 
onderzoeken is gebruik gemaakt van de PRIMOS-prognose 2005. Bureau Louter heeft ook de 
demografische ontwikkelingen van de provincie Groningen als geheel in beeld gebracht.  
 
Uit de onderzoeken blijkt dat de bevolking in de provincie Groningen groeit maar dat deze groei achter 
blijft bij het Nederlands gemiddelde. In de jaren ’50, ’60 en ‘70 kende de Eemsdelta nog een groei, 
gelijk aan, of in het geval van Delfzijl en Appingedam, groter dan het nationale gemiddelde. Dit werd 
veroorzaakt door de snelle toename van werkgelegenheid door vestiging van grote industriële 
bedrijven zoals Akzo en Adel. Vanaf de jaren ‘80 nam deze groei weer af. Deze afname was zo sterk 
dat de bevolkingsomvang sinds die tijd in het geheel niet meer groeit en zelfs afneemt. De overige 
gemeenten in het noordoosten van Groningen hebben niet een dergelijke sterke groeiperiode gekend 
en kennen al langer een afname in bevolkingsgroei. (Bureau Louter, 2007). De natuurlijke aanwas in 
de provincie Groningen is laag door het relatief geringe aandeel personen in de leeftijdsgroep 30-34, 
35-39 en 40-44 en het gemiddeld lage aantal kinderen per vrouw.  
Het binnenlands migratiesaldo verloopt erg grillig in de provincie Groningen en is negatief. Centraal 
Groningen, met de stad Groningen, heeft als enige regio een positief migratiesaldo. Belangrijke 
oorzaak is de onderwijsfunctie; de stad trekt veel studenten. Voor Oost- en Noord-Groningen, het 
gebied rond Delfzijl, wordt voor de komende jaren een zeker vertrekoverschot verwacht.  
 
De bevolking in Nederland zal de komende tijd blijven groeien. Ook de bevolking in de provincie 
Groningen zal blijven groeien tot 591.000 inwoners. Dat correspondeert met een groei van 2,6 % 
terwijl voor Nederland als geheel tot 2030 een groei van 4,2 procent verwacht wordt (gebaseerd op 
PRIMOS-prognose 2005). Dit verschil in groei wordt veroorzaakt door de verwachting dat het 
sterftecijfer voor Nederland als geheel pas in 2025 hoger wordt dan het geboortecijfer, terwijl dit in de 
provincie Groningen naar verwachting al in 2009 aan de orde zal zijn. De oorzaak daarvan is het feit 
dat het sterftecijfer in Groningen iets hoger is dan gemiddeld en het geboortecijfer iets lager. De 
gevolgen van vergrijzing zullen in Groningen hierdoor sneller manifest worden dan elders in het land 
(ABF, 2007).  
De bevolking van de Eemsdelta zal echter niet groeien. Integendeel, op basis van prognosemodellen 
wordt een afname verwacht van het aantal inwoners van de Eemsdelta (Bureau Louter, 2007). Er is 
wel een verschil in de mate van krimp tussen de verschillende gemeenten binnen de Eemsdelta. De 
verwachting is dat Delfzijl en Appingedam het sterkst met krimp te maken zullen krijgen. Het 
inwonertal van Delfzijl en omgeving loopt op termijn flink terug (een verlies van 7000 inwoners in de 
komende 25 jaar in Delfzijl/Oost-Groningen (ABF, 2007)).  
 
De bevolking van Groningen blijft tot 2025 groeien doordat de immigratie toeneemt. De groei zal vanaf 
2015 beduidend in snelheid afnemen. Ook dit geldt niet voor heel Groningen. In de Eemsdelta is de 
binnenlandse migratie structureel negatief. Tevens is het saldo van geboorten en sterfte nu al negatief 
door de sterke vergrijzing in de regio. Sinds begin jaren tachtig neemt het aantal inwoners af met 
gemiddeld bijna een half procent per jaar en blijft de Eemsdelta stelselmatig achter bij het nationaal en 
provinciaal gemiddelde. Daarbij zijn er gemeentelijke verschillen. In Eemsmond nam de bevolking tot 
2003 in lichte mate toe waarna de daling is ingezet. In Delfzijl is sinds 1996 sprake van een 
doorgaande daling van het aantal inwoners (bijna een procent per jaar). In Appingedam en 
Loppersum blijven de aantallen schommelen rond respectievelijk 12.300  en 11.100 inwoners.    
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Tabel 2.1: Bevolkingsaantallen Eemsmondregio 

Gemeente  1996  1997  1998  1999  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006 
 
Appingedam  12389  12316  12267  12235  12307  12434  12443  12467  12415  12437  12291 
Delfzijl   30743  30546  30016  29596  29015  28971  29018  28972  28809  28446  28016 
Eemsmond  16237  16228  16316  16368  16432  16727  17048  17196  16927  16745  16701 
Loppersum  11125  11076  11040  11068  11024  11038  11049  11152  11061  11032  10927 
Provincie  558113  558124  558017  559988  562646  566489  570480  572997  574384  575072 574469 

 Bron: Louis Witte; Kerngegevens Eemsmondregio; april 2006) 
 
Ontwikkelingen in bevolkingsamenstelling naar leeftijd 
Het aantal 15-64–jarigen zal in de provincie in omvang afnemen. Dit geldt vooral voor Delfzijl en 
omgeving en voor Oost-Groningen. Tevens zullen grote delen van het platteland een sterke afname 
van het aantal kinderen in de leeftijd van 4-11 jaar kennen. Ook dit proces treedt met name op in 
Noord- en Oost-Groningen en in mindere mate in Centraal- en West-Groningen (ABF, 2007).  
Het aantal ouderen (65+) neemt in bijna de gehele provincie toe. Ook in Delfzijl en omgeving zal het 
absolute aantal 65-plussers toenemen en daardoor neemt, door de dalende bevolkingsomvang, het 
aantal ouderen relatief nog sterker toe. Het proces van vergrijzing voltrekt zich in Delfzijl bijna vier keer 
zo snel als in de rest van Nederland. In Appingedam is het aandeel 65-plussers groter dan in Delfzijl 
maar is de groei de helft minder snel. Ook in Eemsmond en Loppersum neemt het aandeel ouderen 
weer toe na een periode van lichte daling bij een afnemende bevolking. De vergrijzingsgraad (het 
percentage 65-plussers onder de bevolking) is in de Eemsdelta dan ook hoger dan het nationaal en 
provinciaal gemiddelde. Dit verschil zal in de komende jaren nog verder toenemen (Bureau Louter).  
 
Figuur 2.1: Ontwikkeling van het relatieve aandeel van de 65+bevolking (2005-2030) 

 
Bron: PRIMOS-prognose 2005 

  

2.2  Krimp en de gevolgen voor de Eemsdelta 
 
Een dalend bevolkingsaantal heeft verschillende gevolgen. Zo kan de druk op de woningmarkt 
afnemen en minder draagvlak voor voorzieningen ontstaan. Deze gevolgen treden met name op 
wanneer er naast afname van het bevolkingsaantal ook afname van het aantal huishoudens optreedt.  
Wanneer de bevolking afneemt en het aantal huishoudens stabiel blijft betekent dit dat de 
huishoudens verdunnen. Afname van de bevolking door gezinsverdunning zorgt niet voor minder druk 
op de woningmarkt. Voorzieningen zijn meer afhankelijk van personen en bestedingskracht dan van 
huishoudens en kunnen wel een verminderd draagvlak ondervinden door verdunning.  
Krimp wordt daarom in deze context gedefinieerd als afname van de bevolkingsomvang én het aantal 
huishoudens. Een positief migratiesaldo kan het saldo van deze bevolkingsafname verminderen. Een 
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negatief migratiesaldo heeft daarentegen een vergrotend effect hebben op de afname van het aantal 
inwoners. 
 
De aantrekkelijkheid van een gebied heeft invloed op migratie naar of vanuit een gebied. De 
aantrekkelijk van een gebied hangt af van de aanwezige werkgelegenheid, het voorzieningenniveau 
en de kwaliteit van de woningvoorraad en het woonmilieu in wijken/buurten. Mensen zijn geneigd weg 
te trekken uit gebieden de waar werkgelegenheid, voorzieningenniveau en/of kwaliteit van woningen 
c.q. woonmilieu afnemen (Ruimtelijk Planbureau, 2005).  
De ontwikkeling van de werkgelegenheid is weergegeven op onderstaande kaarten uit het rapport van 
Bureau Louter. In de periode 1950 tot 1980 groeide de bevolking in de Eemsdelta, rondom Delfzijl, 
met zo’n 1,5 %. Dit valt te verklaren uit de eerder genoemde vestiging van grote industriële bedrijven. 
De werkgelegenheid trok mensen naar de regio. Later zijn de arbeidsplaatsen in veel van deze 
industriële bedrijven, in de Eemsdelta met name Akzo, sterk afgenomen. Met het verdwijnen van de 
werkgelegenheid is de bevolkingsgroei tot stilstand gekomen en vervolgens negatief geworden.  
 
Figuur 2.2: Gemiddelde jaarlijkse procentuele groei inwoners: 
    1950-1980     1980-2006 
    
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Het afnemend voorzieningenniveau heeft een versterkend effect op krimp. Wanneer de bevolking 
krimpt veroorzaakt dat een verminderd draagvlak voor voorzieningen en een afname van het 
voorzieningenniveau, waardoor weer meer personen het gebied verlaten.  
 
Het achterblijven van de kwaliteit in de woningvoorraad en woonmilieu kan eveneens een vertrekfactor 
worden. Woningzoekenden kunnen hun gewenste woning niet in de gemeente vinden en zoeken deze 
elders. 
  
In Nederland zal vanaf 2035 krimp op gaan treden. Een aantal regio’s, waaronder de Eemsdelta, heeft 
echter nu al te maken met demografische krimp. In de meeste gevallen betreft dit onderdrukgebieden. 
Er is weinig stedelijke druk en de druk op de woningmarkt is hier laag waardoor het effect van een 
krimpende bevolking extra snel zichtbaar wordt. 
 
Figuur 2.3: Krimp en groei aantal inwoners, 2005-2030 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
Bron : Primos, 2005 

  % 

 

 1.5 of meer 

 1.0 tot 1.5 

 0.5 tot 1.0 

 0.0 tot 0.5 

 -0.5 tot 0.0 

 minder dan -0.5 



Toekomstperspectieven voor de Eemsdelta   Eindrapport juli 2007 

 6 

 
Krimp in de Eemsdelta 
In de Eemsdelta heeft krimp een aantal karakteristieken. Het gaat gepaard met een aantal reeds 
ingezette demografische trends, namelijk: vergrijzing, ontgroening, vertrek en verdunning. In 
onderstaand schema wordt de krimpsituatie voor de Eemsdelta schematisch weergegeven: 
 
 

 
 
 
 
 en de mogelijke gevolgen hiervan.   
 
 
 
 
 
 
 
 
In de Eemsdelta is sprake van een afname van het aantal personen en huishoudens. Ontgroening van 
de regio is het resultaat van het vertrekken van jongeren en jonge gezinnen naar de stad Groningen of 
naar elders in het land voor studie en werk. Tevens is het aantal kinderen per gezin afgenomen. Het 
stabiliserend aantal geboorten is het resultaat van sociaal-culturele ontwikkelingen zoals de 
emancipatie van vrouwen: hoger opleidingsniveau, arbeidsparticipatie en toename van het gebruik 
van anticonceptie. Deze trends hebben erin geresulteerd dat vrouwen steeds minder kinderen krijgen 
en op een latere leeftijd (Ruimtelijk Planbureau, 2006).  
Verdunning heeft betrekking op het feit dat huishoudens kleiner worden in omvang. Ook hier speelt 
het verminderd aantal kinderen per gezin een rol. Door de vergrijzing, dus gemiddeld oudere 
bevolking, zijn de huishoudens kleiner omdat er onder ouderen veel alleenstaanden (weduwen) zijn 
en echtparen van wie de kinderen de regio verlaten hebben.  
Tevens neemt de bevolking af door een toename van het aantal sterfgevallen. Ook dit heeft zijn 
oorzaak in de vergrijzing.  
 
De komende twintig jaar zullen de trends van ontgroening en vergrijzing met name in Noord- en Oost-
Groningen doorzetten. Dit wordt geïllustreerd door onderstaande figuren (ABF, 2007). 
 
Figuur 2.4: Ontwikkeling de 65+-bevolking in postcodegebieden (2005-2030) 
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Figuur 2.5: Ontwikkeling van de basisschoolbevolking in postcode gebieden (2005-2030) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bron: PRIMOS-prognose 2005 
 
 
Gevolgen van krimp voor de woningmarkt 
In gebieden waar huishoudensverdunning de oorzaak is van een dalende bevolkingsgroei, moeten 
gemeenten blijven bouwen (ABF, 2007). Door te blijven bouwen wordt voorkomen dat huishoudens 
wegtrekken om reden van woning of woonmilieu. In onderdrukgebieden, waar geen druk op de 
woningmarkt is, heeft bouwen niet dit effect. De Eemsdelta heeft te maken met krimp én is een 
onderdrukgebied. Het zal voor de komende jaren met een verder dalende bevolking rekening moeten 
houden. De afname van het aantal huishoudens in de provincie zal het sterkst zijn in Delfzijl, gevolgd 
door resp. Appingedam, Loppersum en Eemsmond.   
 
De gevolgen van krimp in een onderdrukgebied voor de woningmarkt zijn een verdere afname van 
druk, restaanbod1 en uiteindelijk leegstand. Door de vergrijzing, ontgroening en verdunning in de 
Eemsdelta ontstaat er een veranderende bevolkingssamenstelling welke een gewijzigde 
woningbehoefte met zich meebrengt. De kwalitatieve vraag verandert waardoor restaanbod en 
leegstand zich kan manifesteren in een bepaald type (minder aantrekkelijke) woningen. 
 
Door de snelle bevolkingsgroei in de Eemsdelta-regio in de jaren ’50 en ‘60, zijn er, door de noodzaak 
veel woningen te produceren, monotone wijken ontstaan (voornamelijk goedkope, ééngezins 
huurwoningen). In Delfzijl komt dit beeld zeer duidelijk naar voren. Het is aannemelijk dat de vraag 
naar dit woningtype door de genoemde demografische trends in krimpgebieden zal afnemen waardoor 
segregatie van minderheden en lage inkomensgroepen in deze wijken dreigt en ze de kans lopen te 
verpauperen. Sociale veiligheid en cohesie nemen af, evenals de sociale status van de wijk. De wijk 
vervalt in een negatieve spiraal. 
Krimp veroorzaakt een herstructureringsopgave waarbij de vraagzijde van de woningmarkt duidelijk in 
beeld gebracht moet worden om een kwaliteitsslag te maken in de woningvoorraad. Het afbreken en 
vervangen van niet-populaire woningtypen, samenvoegen van meerdere kleine woningen tot grote 
woningen en veranderen van de wijkstructuur (meer openbare ruimte en groen) moet leiden tot een 
passend aanbod op de vraag in de toekomst. Krimp biedt op deze manier een kans om de kwaliteit 
van de woningmarkt te verbeteren.  
Om in te schatten hoe de woningbehoefte zich gaat ontwikkelen is inzicht nodig in de veranderende 
bevolkingssamenstelling van de Eemsdelta. Voor de hele provincie geldt dat het aandeel ouderen 
sterk toeneemt, vooral na 2010. Er wordt een economische groei van 2% per jaar berekend. De 

                                                
 
 
1 Restaanbod: wanneer een woning niet direct afgenomen wordt.  
Restvraag: wanneer de vraag groter is dan het aanbod. Niet iedereen kan de gezochte woning vinden. 
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bevolking wordt dus welvarender. Er komen per saldo geen nieuwe gezinnen bij. Het aantal 
alleenstaanden groeit wel (ABF, 2007).   
 
ABF heeft onderzoek gedaan naar de gevolgen van krimp voor de woningmarkt in Oost-Groningen. 
Delfzijl en omgeving. Voor de Eemsdelta worden in 2015 de volgende aantallen leegstand verwacht:  
 
Tabel 2.2: Aantallen leegstand 
 Huur Koop  Verzorgd 

wonen 
Totaal In% 

voorraad 
Appingedam 57 179 9 245 4,2 
Delfzijl 167 811 59 1037 8,5 
Loppersum 87 430 44 561 7,8 
Eemsmond niet bekend n.b. n.b. n.b. n.b. 

Bron: ABF Research, Nieuwbouw en transformatie in de regio’s Delfzijl en Oost Groningen: hoe gaan we om met krimp? 2006 
 
Een deel van de leegstand in koopwoningen kan worden veroorzaakt doordat corporaties de komende 
jaren doorgaan met het verkopen van huurwoningen. Met name goedkope huurwoningen worden 
verkocht. Deze huurwoningen zullen de onderkant vormen van de koopsector en een groot deel van 
deze woningen zal op termijn leeg komen te staan vanwege de geringe populariteit van dit type 
woning in een ruime woningmarkt. De verwachting is dat restaanbod de komende jaren het eerst 
optreedt in eengezins koopwoningen in landelijk, perifere woonmilieus. De leegstand zal in Oost-
Groningen, Delfzijl en omgeving oplopen van 2500 woningen in 2005 naar 3200 in 2015.  
 
ABF formuleert de volgende conclusies in een onderzoek naar de woningmarkt voor Oost-Groningen, 
Delfzijl en omgeving: ”De vraag naar goedkope en middeldure huurwoningen neemt af met 2100. 
Door de toename van welvarende alleenstaanden zal de vraag naar dure huurwoningen toenemen. 
Naar koopwoningen zal meer vraag ontstaan en ook naar woningen met zorg. De behoefte aan 
(goedkope) koopwoningen neemt toe met 1800 en naar woningen met zorg met 800”.   
 
Door de verkoop van goedkope huurwoningen wordt voorzien in de vraag naar goedkope 
koopwoningen. Nieuwbouw kan zich daardoor richten op het duurdere segment. Aantrekkelijke, 
nieuwe woningen in het hoge segment zouden ook nieuwe inwoners van elders kunnen aantrekken. 
De minst aantrekkelijke delen van de woningvoorraad kunnen gesloopt worden. Tevens zullen er 
woningen moeten komen die inspelen op de wensen van de ouderen.  
 
De kwantitatieve woningbehoefte voor de regio Noord (is de Eemsdelta én de gemeenten Bedum, Ten 
Boer, De Marne, en Winsum) is ruim 48 duizend eenheden. Voor de regio Noord wordt door diverse 
demografische modellen een aanzienlijke stijging van de aantallen singles en stellen van 15-29 jaar 
verwacht (gebaseerd op het PRIMOS-model). De totale woningbehoefte onder huishoudens van 15-
44 jaar neemt naar verwachting tot 2020 af. Tevens is een sterke groei te verwachten in de 
woningbehoefte van 65-plussers.  
 
Tabel 2.3: Kwantitatieve woningbehoefte regio Noord 

2010 2015 2025  
 2005=100 % 2005=100 % 2005=100 % 
15-29 jaar Single/stel 116,3 7,9 130,6 8,7 147,5 9,6 
30-44 jaar Single 83,7 4,3 76,4 3,9 76,7 3,8 
 Stel 74,1 3,6 66,2 3,1 72,2 3,3 
15-44 jaar 1-Ouder 103,6 2,6 98,6 2,5 94,8 2,3 
 Gezin 82,9 13,8 69,5 11,3 63,4 10,1 
 
 

Totaal 89,6 32,3 83,7 29,6 84,6 29,1 

45 en ouder 1-Ouder 132,1 4,3 157,0 5,1 161,4 5,1 
 Gezin 101,4 15,4 100,6 15,0 95,3 13,8 
45-64 jaar Single 107,9 9,0 114,5 9,3 120,4 9,6 
 Stel 97,6 14,4 85,3 12,4 77,8 11,0 
65-74 jaar Single/stel 119,5 14,1 146,8 17,0 159,7 18,0 
75 jaar en ouder Single stel 107,3 10,5 121,9 11,7 143,7 13,4 
 
 

Totaal 107,3 67,7 113,7 70,4 117,5 70,9 

Totaal  2005=100 100,9 100,0 102,8 100 105,5 100 
 Aantal x 

1000 
46,0  46,9  48,1  

Bron : Demografische trends en de ontwikkeling van kwantitatieve en kwalitatieve woningbehoefte. Een verkenning voor de 
noordelijke provincies, Rijksuniversiteit Groningen, 2007 
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Delfzijl is de gemeente binnen de Eemsdelta waar de krimp het snelst optreedt. In Delfzijl leidt de 
aanhoudende krimp tot 25.000 inwoners in 2020 (28.016 inwoners in 2006) en de woningbehoefte zal 
met ongeveer 5% dalen tot 11.500 woningen in 2020. De woningbehoefte onder 65-plussers neemt 
echter toe met 25-30%. (Venhorst, V., L. van Wissen, Rijksuniversiteit Groningen, 2007). 
 
Gevolgen van krimp voor voorzieningen 
Krimp kan het draagvlak voor voorzieningen doen afnemen. Winkels, recreatieve voorzieningen, 
horeca en openbaar vervoer genereren te weinig inkomsten om deze rendabel te exploiteren en zullen 
op den duur uit de regio verdwijnen. Dit heeft een negatief effect op de leefbaarheid in de regio en zal 
het vertrekken van de bevolking verder stimuleren. Tegelijkertijd kan de vraag naar voorzieningen op 
andere gebieden juist toenemen. Te denken valt aan een toename aan zorggerelateerde 
voorzieningen in sterk vergrijsde gebieden.  
Uit onderstaande figuur blijkt dat in het grootste gedeelte van Groningen nog steeds winkels met een 
dagelijks aanbod aanwezig zijn. Het vloeroppervlak en het aantal winkels met een dagelijks aanbod 
daalt wel snel op het platteland in Groningen, met name in het westen en noorden van de provincie 
(ABF, 2007). Verwacht wordt dat deze trend zich zal doorzetten en dat er grote gebieden ontstaan 
zonder winkelaanbod. Voor de Eemsdelta geldt dat Delfzijl een redelijk uitgebreid winkelaanbod heeft 
waar inwoners van de Eemsdelta gebruik van kunnen blijven maken. 
 
Figuur 2.6: Winkels met dagelijks aanbod naar postcodegebied 

 
Bron : ABF Vastgoedmonitor 

 
Een tweede primaire voorziening is medische zorg. Het aantal huisartsenpraktijken per inwoner ligt in 
de provincie iets lager dan gemiddeld. In bepaalde delen van oost en noord Groningen is de afstand 
tot een praktijk vrij groot. In Delfzijl is een ziekenhuis aanwezig. Dit ziekenhuis is voor bepaalde 
behandelingen wel afhankelijk van samenwerking met andere ziekenhuizen inde provincie. 
Het aantal basisscholen en de spreiding daarvan is in Groningen nog redelijk goed. De spreiding van 
hoger voortgezet onderwijs is daarentegen matig. In Appingedam worden een aantal verschillende 
mbo-opleidingen aangeboden.   
 



Toekomstperspectieven voor de Eemsdelta   Eindrapport juli 2007 

 10 

Hoofdstuk 3  Economische ontwikkelingen 
 
 
In dit hoofdstuk worden de uitkomsten van het onderzoek van Bureau Louter naar de economie van 
de Eemsdelta kort weergegeven. Ingegaan wordt op de ruimtelijk-economische ontwikkelingen in de 
afgelopen tien jaar in de Eemsdelta en er wordt een vergelijking getrokken met de provincie 
Groningen en met Nederland. Tevens wordt de huidige situatie weergegeven en worden er prognoses 
opgesteld.  Bij deze prognoses is uitgegaan van ongewijzigd beleid.  
Vervolgens wordt de betekenis van deze uitkomsten geëvalueerd en wordt de relatie tussen krimp en 
de arbeidsmarktomstandigheden geanalyseerd.  
 

3.1  Resultaten analyse Bureau Louter en ABF 
 
Ontwikkelingen in het verleden 
Belangrijke indicatoren voor de situatie op de arbeidsmarkt zijn het werkloosheidspercentage en de 
participatiegraad (de beroepsbevolking als percentage van het aantal 15- tot 65-jarigen)2. Bureau 
Louter constateert met betrekking tot de Eemsdelta het volgende: “In de Eemsdelta lag het 
werkloosheidspercentage in 1996-1998 onder het Gronings gemiddelde maar boven het nationale 
gemiddelde. In 2003-2005 ligt het percentage duidelijk boven het provinciale en nationale gemiddelde. 
De bruto participatiegraad lag in de Eemsdelta in de periode 2003-2005 onder het nationaal 
gemiddelde maar boven het provinciaal gemiddelde en is sinds de periode 1996-1999 sterk 
toegenomen. De netto participatiegraad lag in de periode 2003-2005 onder het nationale gemiddelde 
maar was wel ongeveer even groot als het provinciale gemiddelde. Deze groei komt met name door 
de afname van het aantal werklozen. Het aantal werkenden neemt in de Eemsdelta minder sterk toe 
dan in Groningen en Nederland en het aantal werklozen is sinds de jaren negentig vrij sterk 
toegenomen.” 
 
Figuur 3.1 Ontwikkeling werkloosheidspercentage, 1996-2005 

0 2 4 6 8 10 12

Eemsdelta

Groningen

Nederland

1996-1998 2000-2002 2003-2005

 
Bron :  Bureau Louter, 2007 

 
Sinds 2003 neemt de werkloosheid iets af en ontwikkelt het gebied zich weer iets gunstiger.  
 
 
 

                                                
2 Bruto participatiegraad: Beroepsbevolking (werkenden plus werklozen) als percentage van 15- tot 65-jarigen. 
Netto participatiegraad: Werkenden (de werkzame beroepsbevolking) als percentage van de 15- tot 65-jarigen. 
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Werkloosheid en participatiegraad hangen in belangrijke mate samen met het aantal arbeidsplaatsen 
in de regio. In onderstaande figuur wordt de ontwikkeling van het aantal arbeidsplaatsen 
weergegeven: 
 
Figuur 3.2: Ontwikkeling aantal arbeidsplaatsen 

 
De figuur toont duidelijk hoe het aantal 
arbeidsplaatsen in de Eemsdelta in de 
jaren ‘70 afneemt. Vanaf 1983 is een 
stijging van werkgelegenheid zichtbaar. 
Het aantal arbeidsplaatsen groeit echter 
minder snel dan in de provincie of in de 
rest van Nederland (meer dan een 
procent per jaar minder groei). Binnen de 
regio kennen vooral Delfzijl en 
Loppersum een beperkte groei.  
De ontwikkeling van werkgelegenheid 
blijft in de Eemsdelta, in alle vier 
gemeenten, dus duidelijk achter bij het 
nationale en provinciale gemiddelde.  

 
 

Bron: Bureau Louter, 2007 
 
Uitgesplitst naar economische sectoren blijkt dat het aantal arbeidsplaatsen het sterkst is afgenomen 
in de bouw, distributie, landbouw en industrie in de Eemsdelta. De sectoren kennisdiensten, 
consumentendiensten en de non-profit sector hebben een groei in aantal arbeidsplaatsen laten zien.  
 
Figuur 3.3: Ontwikkeling aantal arbeidsplaatsen t.o.v. indexjaar: 1996 

 
Wanneer wordt gekeken naar de 
ontwikkeling van het aantal arbeids-
plaatsen t.o.v. het aantal arbeidsplaatsen 
in het indexjaar 1996 blijkt dat vooral in 
de periode 1996-2002 de Eemsdelta 
ondergepresteerd heeft. In deze periode 
nam het aantal plaatsen in de provincie 
en in Nederland namelijk sterk toe terwijl 
het in de Eemsdelta op hetzelfde niveau 
bleef. Vanaf 2002 vertoonden Nederland 
en de provincie een daling van het aantal 
arbeidsplaatsen terwijl de Eemsdelta ook 
in deze periode een redelijk stabiel aantal 
arbeidsplaatsen hield (zie figuur 3.3).  
 
 

Bron:  Bureau Louter, 2007 
 

Dit blijkt ook uit het volgende: In de periode 2003-2006 nam het aantal arbeidsplaatsen in de 
Eemsdelta weliswaar af maar minder sterk dan in de rest van het land. Ook is de toegevoegde waarde 
per arbeidsplaats vanaf 2002 gaan stijgen.  
 
Het achterblijven van de procentuele ontwikkeling van arbeidsplaatsen in de Eemsdelta geldt voor 
verschillende sectoren (1996-2006): landbouw, energie-intensieve industrie, metalelectro, overige 
industrie, groothandel, overige diensten, openbaar bestuur, consumentendiensten, onderwijs, 
zorgsector en vrijetijdsactiviteiten. Bouwnijverheid, transport, bank- en verzekeringswezen, ICT en 
adviesdiensten ontwikkelden zich in de Eemsdelta gunstiger dan het provinciale gemiddelde. In 
absolute aantallen heeft vooral de zorgsector voor veel banen gezorgd in de provincie, gevolgd door 
adviesdiensten en openbaar bestuur. De Eemsdelta laat een ander beeld zien. In deze regio heeft de 
zorgsector in absolute aantallen arbeidsplekken een minder belangrijke rol gehad. Hier heeft met 
name de sector adviesdiensten voor werkgelegenheid gezorgd, gevolgd door consumentendiensten 
en de zorgsector.  
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Het achterblijven van de ontwikkeling van werkgelegenheid in de Eemsdelta ten opzichte van het 
provinciale gemiddelde is meer het gevolg van het achterblijven van ontwikkeling in de non-profit 
sector dan van die in de regionaal-stuwende3 sectoren. 
 
Net als de ontwikkeling van het aantal arbeidsplaatsen is ook de ontwikkeling van de potentiële 
beroepsbevolking (inwoners van 15 tot 65 jaar) achtergebleven bij de nationale ontwikkeling. Omdat 
de werkgelegenheidsontwikkeling sterker achterblijft bij het nationale gemiddelde kan een deel van de 
potentiële beroepsbevolking geen arbeidsplaats vinden, waardoor de netto participatiegraad 
achterblijft. Deze participatiegraad blijkt zich echter de laatste jaren weer gunstiger te ontwikkelen. Ter 
vergelijking: het aantal arbeidsplaatsen per inwoner tussen de 15 en 65 jaar is in Nederland de 
afgelopen dertig jaar met 0,40% per jaar toegenomen terwijl de Eemsdelta een groei van 0,05% per 
jaar genereerde.  
 
Kortom, de laatste jaren neemt de werkloosheid iets af en ontwikkelt het aantal arbeidsplaatsen én de 
toegevoegde waarde per arbeidsplaats zich ten opzichte van het provinciale en landelijke gemiddelde 
weer iets gunstiger.  
 
In de Eemsdelta kan een onderscheid gemaakt worden tussen haveneconomie en de regionale 
economie. Beide hebben zich verschillend ontwikkeld m.b.t. aantal arbeidsplaatsen. De regionale 
economie ontwikkelde zich tot 2000 gunstig en bleef in de jaren daarna stabiel. De haveneconomie 
heeft veel arbeidsplaatsen verloren in de periode 1996-2001. Vanaf 2001 nam het aantal 
arbeidsplaatsen minder af en waren er soms perioden van lichte groei. De toegevoegde waarde van 
bedrijven en instellingen heeft zich vanaf 1996 gelijk ontwikkeld in de haven en de regionale 
economie. Uit het feit dat het aantal arbeidsplaatsen in de haveneconomie zich in die periode veel 
ongunstiger ontwikkelde dan in de regionale economie, blijkt dat de toegevoegde waarde in de 
haveneconomie zich veel sterker ontwikkeld heeft in deze periode.  
Tevens neemt het aantal arbeidsplaatsen per hectare zeehaventerrein af door arbeidsbesparende 
maatregelen bij bestaande bedrijven. Alleen al om het aantal arbeidsplaatsen in de 
zeehaveneconomie op peil te houden zal de komende jaren circa 15 hectare zeehaventerrein per jaar 
uitgegeven moeten worden.  
 
Huidige situatie 
Voor de beschrijving van de huidige situatie op de arbeidsmarkt zijn verschillende factoren van 
belang, onder andere: opleidingsniveau, pendel, economische specialisaties, verwachte 
werkgelegenheid en startende bedrijven.  
 
Voor Groningen geldt: hoe lager het opleidingsniveau hoe lager de participatiegraad en hoe hoger het 
werkloosheidspercentage. De werkloosheidspercentages liggen in de Eemsdelta voor elk 
opleidingsniveau hoger dan het nationale gemiddelde. De participatiegraden in de Eemsdelta 
verschillen niet erg met die van Nederland en de provincie. Opvallend is het grote aandeel middelbaar 
opgeleiden (HAVO, VWO, MBO) in de Eemsdelta en de ondervertegenwoordiging van hoog- en 
wetenschappelijk opgeleiden. Het aandeel banen op hoger of wetenschappelijk niveau is ook klein in 
de Eemsdelta vergeleken met zowel de provincie als Nederland in het geheel. In de banen bij 
bedrijven en instellingen en vooral de werkzame beroepsbevolking in de Eemsdelta zijn middelbaar 
opgeleiden zeer sterk vertegenwoordigd.   
 
De pendelgeneigdheid hangt samen met het opleidingsniveau: hoe hoger de opleiding hoe groter de 
kans op c.q. noodzaak van pendelen. Voor de Eemsdelta geldt dat voor het WO-niveau de inkomende 
pendel groter is dan de uitgaande pendel. Voor de overige opleidingsniveaus is de uitgaande pendel 
groter dan de inkomende pendel. In ondertaande tabel worden de pendelstromen weergegeven in 
absolute aantallen. 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
3 Regionaal –stuwende sectoren: Activiteiten waarvan het economisch functioneren en de vestigingsplaatskeuze niet 
hoofdzakelijk afhankelijk zijn van het regionaal bevolkingsdraagvlak.   
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Tabel 3.1: Pendelstromen in absolute aantallen personen 
 
Niveau Wonen en werken in Eemsdelta Inpendel Uitpendel Saldo 
       
Basis 1.150 150 350 -200 
MBO/VBO 3.350 850 1.550 -700 
HAVO/VWO/MBO 8.000 2.400 5.200 -2.800 
HBO 2.100 1.500 1.700 -200 
WO 400 550 450 + 100 
      
Totaal  15.000 5.450 9.250 -3.800 
Toelichting: 
Exclusief werkzamen zonder vast werkadres 
 
Uit het negatieve pendelsaldo blijkt dat er meer mensen buiten de regio werken dan dat mensen van 
buiten de regio in de Eemsdelta werken. Voor Eemsmond en Loppersum geldt dat 30% van degenen 
die buiten de regio werken in de stad Groningen werken. Vrijwel de volledige negatieve pendel wordt 
veroorzaakt door pendel naar de stad Groningen.  
De grootste pendelstromen binnen de Eemsdelta vinden plaats tussen Delfzijl en Appingedam. Er  
werken meer mensen vanuit Delfzijl in Appingedam dan andersom. Vooral Eemsmond  en Loppersum 
zijn sterk afhankelijk van banen in de stad Groningen.  
 
Zoals eerder aangegeven blijft het aantal arbeidsplaatsen per duizend inwoners in de Eemsdelta sterk 
achter bij het nationale en provinciale gemiddelde. Wel zijn er meer dan de gemiddelde hoeveelheid 
arbeidsplaatsen in de sectoren land- en tuinbouw, energie-intensieve industrie en transport. Voor de 
overige sectoren kent de Eemsdelta een matige of ondervertegenwoordiging t.o.v. het provinciale en 
landelijke gemiddelde.  
 
De haveneconomie levert 20% van de arbeidsplaatsen met name in de sector energie-intensieve 
industrie en transport. Ook de metalelectro is nog redelijk vertegenwoordigd. De haveneconomie 
levert bijna 4.700 banen in de regio op en 1.500 indirecte banen in de provincie. Zwakke punten van 
de haveneconomie in Delfzijl zijn dat de bedrijven op het haventerrein onder de maat presteren qua 
toegevoegde waarde en dat zij minder banen dan overige Nederlandse haventerreinen genereert. 
Tevens kent de haven weinig differentiatie in bedrijfssectoren: voornamelijk zware industrie en 
transport. Positief aan de haven is dat de toegevoegde waarde per arbeidsplaats hoger is dan 
gemiddeld. Dit wordt veroorzaakt door het feit dat in de Eemsdelta meer dan op andere 
haventerreinen in Nederland zuiver zeehaven-gerelateerde bedrijvigheid voorkomt.  
 
Tabel 3.2: Kerncijfers zeehaventerreinen, 2001 
 Eemsdelta Andere zeehavens 
    
€ mln. per hectare € 621.000 € 1.331.000 
Banen per hectare 6.9 16.8 
€ per baan € 89.300 € 79.000 

Bron: Bureau Louter, 2007  

 
Om te bepalen of economische activiteiten sterk zijn vertegenwoordigd in de Eemsdelta is een 
‘benchmarkmodel’ toegepast. Aan de hand daarvan kan worden bepaald of het aantal arbeidsplaatsen 
in een regio overeenkomt met de kenmerken van het vestigingsmilieu voor bedrijven en instellingen. 
In onderstaande tabel zijn de resultaten opgenomen van het Benchmarkmodel per economische 
sector voor de Eemsdelta:  
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Tabel 3.3: Benchmarkmodel Eemsdelta  
 
Economische sector Verwacht  

o.b.v. inw.  
15-64 

Feitelijk Verwacht o.b.v. 
Benchmark 

model 

Effect locatie-
factoren 

Regionaal  
Effect 

Totaal  
effect 

       
Land- en tuinbouw 1023 1617 2310 1287 -693 594 
Industrie 3240 4965 4765 1524 200 1725 
Bouwnijverheid 1772 1512 1907 135 -395 -260 
Groothandel 1867 577 1102 -765 -525 -1290 
Transport 1386 1891 1612 226 279 505 
Bank- en verzekering 1068 512 527 -541 -15 -556 
ICT 937 303 282 -654 21 -634 
Zakelijke diensten 2559 1112 928 -1631 184 -1447 
Schoonmaakbedrijven 705 493 574 -131 -81 -212 
Detailhandel 3219 2411 3191 -28 -780 -808 
Ov. cons.dnst 1460 1071 1276 -183 -205 -389 
Openbaar bestuur 2419 858 1446 -972 -588 -1561 
Onderwijs 1959 1331 1528 -431 -197 -628 
Zorgsector 4274 3110 4118 -156 -1008 -1164 
Vrijetijdsactiviteiten 1971 974 1637 -334 -663 -997 
       
Totaal 29859 22737 27202 -2654 -4466 -7122 

Bron: Bureau Louter, 2007 
Toelichting bij de kolommen: 

·  Verwacht op basis van inwoners 15-64: Het aantal arbeidsplaatsen indien het aandeel van 
een gebied in het nationaal totaal exact gelijk zou zijn aan het aandeel in het aantal inwoners 
van 15 tot 65 jaar. 

·  Feitelijk: Het waargenomen feitelijk aantal arbeidsplaatsen. 
·  Verwacht o.b.v. Benchmarkmodel: Hoeveel arbeidsplaatsen zouden verwacht worden op 

basis van het benchmarkmodel, waarin de invloed van locatiefactoren op de relatieve 
vertegenwoordiging van bedrijvigheid is bepaald. 

·  Effect locatiefactoren: Het verschil tussen ‘verwacht op basis van benchmarkmodel’ en 
‘verwacht op basis van inwoners 15-64’. Dit geeft aan in hoeverre op basis van de 
locatiefactoren een oververtegenwoordiging (positieve score) of ondervertegenwoordiging 
(negatieve score) van het aantal arbeidsplaatsen verwacht mocht worden. 

·  Regionaal effect: In hoeverre wijkt het aantal arbeidsplaatsen af van hetgeen op basis van de 
locatiefactoren verwacht mocht worden. 

·  Totaal effect: Som van effect locatiefactoren en regionaal effect. Dat is ook gelijk aan het 
verschil tussen ‘feitelijk’ en ‘verwacht o.b.v. inwoners 15-64 jaar’. 

 
Uit de tabel blijkt dat er feitelijk minder arbeidsplaatsen zijn (7.4 duizend minder) dan op basis van het 
aantal inwoners van 15 tot 65 jaar verwacht zou mogen worden. Drieduizend van dit tekort wordt 
verklaard door het feit dat een locatie als die van de Eemsdelta van nature moeilijker werkgelegenheid 
aantrekt. Het overige tekort is hiermee echter niet verklaard. De economische sectoren verschillen 
onderling in hun prestaties. Industrie en land- en tuinbouw scoren wat betreft locatiefactoren en als 
positief regionaal effect goed in de Eemsdelta. 
 
Starters 
 
Figuur 3.5: Aantal startende bedrijven 

Het aantal startende bedrijven zegt iets over de 
‘ondernemersgeest’ in de regio. Starters zijn 
belangrijk voor een gezond functionerende 
regionale economie. Het aantal startende 
bedrijven ligt voor alle sectoren in de Eemsdelta 
onder het nationale en provinciale gemiddelde. 
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Toekomstbeeld 
Voor het schetsen van een toekomstbeeld van de economie van de regio gebruikt Bureau Louter een 
het AREA-prognosemodel. Er wordt uitgegaan van een situatie waarin geen ingrijpende wijzigingen in 
beleid plaatsvinden.  
Het aantal arbeidsplaatsen zal zich in Groningen gunstig ontwikkelen ten opzichte van het aantal 
arbeidsplaatsen in Nederland als geheel. Dat wijkt af van het ‘gebruikelijke’ beeld waarin Groningen 
op de nationale ontwikkeling achterblijft.   
In de Eemsdelta zal het aantal arbeidsplaatsen wel afnemen maar zal het verschil met het nationale 
gemiddelde minder zijn dan voorheen. Aangezien het aantal inwoners van 15-65 jaar ook afneemt zal 
met een afname van het aantal arbeidsplaatsen de werkgelegenheidsfunctie toenemen.  
De verwachting is dat het aantal arbeidsplaatsen in de regionale economie zich beter zal ontwikkelen 
dan in de haveneconomie. De grootste groei in banen is te verwachten in de zorgsector, gevolgd door 
bouwnijverheid en consumentendiensten. Het aantal banen zal afnemen in de sectoren land- en 
tuinbouw en energie-intensieve industrie en metalelectro.  
Het is ook denkbaar dat de haven zich beter ontwikkelt dan nu wordt verwacht. De belangstelling voor 
vestiging in de Eemshaven is de laatste jaren groot en wellicht kan de komende jaren minimaal 15 
hectare zeehaventerrein uit worden gegeven om het aantal arbeidsplaatsen in de haveneconomie 
minimaal gelijk te laten blijven. Er is voorlopig genoeg hectare zeehaventerrein beschikbaar (meer dan 
700 hectare). 
 
Het is niet de verwachting dat de Eemsdelta een belangrijke rol als kantoorlocatie zal vervullen. 
Daarvoor is de concurrentie van de stad Groningen te groot. Er is de komende jaren ook nog genoeg 
aanbod van bedrijventerreinen. In het scenario met de grootste groei kan over ongeveer tien jaar een 
tekort aan bedrijventerreinen ontstaan. Dat tekort kan oplopen tot 23 hectare. 
 

3.2  Samenhang tussen krimp en arbeidsmarktomstandi gheden 
 
De relatie tussen arbeidsmarktomstandigheden en krimp is een kip en ei relatie. Men kan zich 
afvragen of de bevolking krimpt omdat de werkgelegenheid krimpt of dat de werkgelegenheid krimpt 
omdat de bevolking krimpt. Verschillende onderzoeken antwoorden uiteenlopend op deze vraag.  
 
Wat zeker van belang is voor de arbeidsmarkt in een gebied met krimp, is de demografische druk en 
de vergrijzingsgraad. Demografische druk is de ratio van het aantal inwoners ouder dan 65 plus het 
aantal inwoners jonger dan 15 als percentage van het aantal inwoners. De vergrijzingsgraad is het 
percentage 65-plusser onder de bevolking.  
Beide graadmeters liggen in de Eemsdelta boven het nationale en provinciale gemiddelde en voor de 
toekomst is een verdere stijging te verwachten. De beroepsbevolking is dus klein en zal alleen maar 
kleiner worden. Dit houdt in dat er een groot aandeel ouderen is, maar ook dat het aantal jongeren 
afneemt. Op dit moment geeft de geringe omvang van de beroepsbevolking nog geen problemen 
aangezien de netto participatiegraad nog onder het nationale gemiddelde ligt. Er zijn dus nog altijd 
inwoners tussen 15 en 65 jaar die niet aan het werk zijn. Dit is een teken dat de werkgelegenheid in 
de regio niet aansluit op het opleidingsniveau of werkgebied van de inwoners.  
 
Bij een krimpende bevolking, en zeker wanneer sprake is van ontgroening en vergrijzing en een 
afnemende beroepsbevolking (zoals in de Eemsdelta), zal het voor vestigende bedrijven moeilijk 
worden om aan arbeidskrachten te komen. Wanneer dit sterk optreedt kan het voor arbeidsintensieve 
bedrijven een reden zijn om zich niet in de regio te vestigen of er zelfs weg te gaan. De 
werkgelegenheid neemt daardoor verder af hetgeen het proces van ontgroening weer versterkt. De 
stad Groningen heeft immers meer opleidingsmogelijkheden en voorzieningen dan de Eemsdelta en 
trekt daarmee veel jongeren. Eenmaal daar gevestigd is de kans groter dat zij een baan vinden in de 
stad dan in hun regio van herkomst.  
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Hoofdstuk 4  Ontwikkelingen in en door het klimaat 
 
 

4.1 Inleiding 
 
In de vorige twee hoofdstukken zijn twee maatschappelijke trends (demografie en economie) 
beschreven die voor een belangrijk deel de context vormen voor het bepalen van 
toekomstperspectieven voor de Eemsdelta. Naast deze maatschappelijke trends mag echter ook de 
natuur niet buiten beschouwing worden gelaten bij het contextualiseren van deze toekomstverkenning. 
Als kustregio gaat het daarbij in de Eemsdelta vooral om de werking van de zee. 
 
In het verleden heeft de zee – als bondgenoot – ervoor gezorgd dat er vruchtbare kleigronden zijn 
afgezet, waarop het uitstekend boeren en leven was. Uitstekend genoeg in ieder geval om er voor te 
zorgen dat deze kleigronden rond 900 n.Chr tot de dichtstbevolkte regio’s van Noordwest-Europa 
behoorden. Daarnaast heeft de zee zich echter ook vaak opgeworpen als een niets ontziende vijand, 
die bewoonde landschappen in één klap weer kon terugnemen. Deze vijandige kant van de zee heeft 
de mens ertoe aangezet om haar buiten te sluiten door middel van een gesloten stelsel van dijken. 
Daarmee is de invloed van de natuur echter niet voorgoed uitgespeeld. De natuur is geen stabiel 
gegeven. Het klimaat is – geholpen door de mens of niet – aan verandering onderhevig en de zee laat 
zich niet eeuwig in een jasje vangen. Bovendien mag, nu die dijken zijn aangelegd, evenmin worden 
vergeten dat mens en natuur ook als bondgenoten kunnen leven, mits zij op de juiste wijze op elkaar 
zijn ingespeeld.  
 
In dit hoofdstuk wordt nagegaan welke natuurlijke omstandigheden, aangedreven door veranderingen 
in het klimaat, op de Eemsdelta-regio afkomen. Beoordeeld wordt welke klimatologische 
ontwikkelingen verwacht mogen worden; op mondiale schaal en specifiek in de Eemsdelta-zone en 
wat de effecten hiervan zijn op het functioneren van deze kustregio. 
 

4.2  Klimaatscenario’s 
 
Nogmaals, het klimaat is geen stabiel gegeven. Het klimaat is van nature altijd aan verandering 
onderhevig geweest. In het geologische verleden, dat vele miljoenen jaren terug gaat, zijn er perioden 
bekend waarin het warm en vochtig was of juist erg droog. Ook zijn er perioden geweest waarin de 
aarde veel kouder was, zoals tijdens de ijstijden (of glacialen). Volgens de wetenschap bevinden we 
ons in Nederland momenteel in een periode tussen twee ijstijden in; een zgn. ‘interglaciaal’. Dit 
interglaciaal – ook wel bekend als het Holoceen – brak zo’n 10.000 jaar geleden aan na een periode 
van 2 miljoen jaar waarin verschillende ijstijden elkaar in snel tempo opvolgden (het Pleistoceen). 
Afgaande op de klimatologische processen, zoals die al gedurende vele miljoenen jaren hebben 
plaatsgevonden, zal de huidige ‘warmte’ van het Holoceen in Nederland op natuurlijke wijze ooit weer 
omslaan in een ‘koelere’ periode. 
 
Anderzijds kan de wijze waarop en de snelheid waarmee het klimaat verandert ook beïnvloed worden 
door externe factoren. Er is zelfs een aanzienlijke stroming in het klimatologisch onderzoek die 
menselijk handelen (uitstoot van broeikasgassen) ziet als belangrijkste oorzaak van de meest recente 
veranderingen in het klimaat. Deze groep neemt waar dat de aarde de laatste decennia sneller en 
meer opwarmt dan ze van nature zou moeten doen. Als hoofdoorzaak wordt de door menselijk 
toedoen verhoogde uitstoot van broeikasgassen genoemd.  
 
In de discussies over de langetermijnverwachtingen voor het klimaat is er een onderscheid te maken 
in twee groepen. Enerzijds zijn er de ‘pessimisten’. Zij gaan er vanuit gaan dat in de afgelopen eeuw 
een trend is ingezet van een versnelde opwarming van de aarde. De wereldmaatschappij zal alle 
zeilen bij moeten zetten om deze trend niet te laten uitmonden in het onbewoonbaar worden van 
(grote delen van) de wereld. De boodschap uit de film ‘An inconvenient truth’ van Al Gore past bij deze 
‘pessimistische’ kijk op de ontwikkeling van het klimaat. Anderzijds is sprake van ‘sceptici’. Deze groep 
acht de menselijke invloed op het klimaat nog onvoldoende bewezen. De aarde bevindt zich 
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momenteel weliswaar in een fase waarin sprake is van een opwarmend klimaat, maar er is geen 
bewijs dat deze opwarming geen onderdeel uitmaakt van een natuurlijke langetermijnbeweging. 
Redenerend in die lijn mag worden verwacht dat op den duur de opwarming weer zal afvlakken en 
uiteindelijk zelfs weer opgevolgd zal worden door een periode van verkoeling. 
 
 
Figuur 4.1: Vier varianten van hoe het klimaat zich in het huidige millennium mogelijk zou kunnen ontwikkelen. De huidige 
temperatuur- en zeespiegelstijgingen zouden na verloop van tijd kunnen afvlakken, maar even goed ook orthogonaal kunnen 
doorzetten. 

 
 
 
Het moge duidelijk zijn dat de klimaatvoorspellingen voor de lange termijn sterk uiteen lopen. 
Onderzoekers kampen ten aanzien hiervan nog met vele onzekerheden. De complexe processen in 
het klimaatsysteem worden nog maar ten dele begrepen. Het onvoldoende in beeld hebben van wat 
de invloed van menselijk handelen op het klimaat is maakt hier onderdeel van uit. Daar komt bij dat er 
onvermijdelijk onzekerheden kleven aan hoe dit menselijk handelen in de toekomst zal zijn. Hoe groot 
is de wereldbevolking over 50, 100 of 500 jaar en welke technologische en sociale ontwikkelingen 
vinden er plaats? 
 
Om grip te krijgen op deze onzekerheden en mogelijke toekomstbeelden te kunnen schetsen, heeft 
het IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) vele modelsimulaties uitgevoerd. Op basis 
hiervan zijn zeer uiteenlopende voorspellingen gedaan over de mondiale klimaatverandering. Deze 
geven bepaalde bandbreedtes van de mogelijke klimaatverandering. Voor Nederland zijn deze 
simulaties door het KNMI doorvertaald in vier klimaatscenario’s voor 2050 waarvan wordt verwacht dat 
die voor Nederland het meest relevant zijn.  
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Figuur 4.2: Scenario’s voor de mondiale klimaatontwikkelingen in de 21e eeuw 

 
 
Ondanks alle verschillende inzichten is er wel een aantal eensluidende conclusies te trekken: 
·  We bevinden ons klimatologisch in een periode van opwarming. Hoe lang deze periode duurt is 

onzeker en ook hoever deze opwarming zal gaan. Feit is dat we ons moeten voorbereiden op 
warmere omstandigheden. 

·  Nederland moet gaan anticiperen op een wijziging in het neerslagpatroon. De neerslag zal vallen 
in extremere hoeveelheden (buien en neerslagperioden) en met name in de zomer afgewisseld 
worden met langere periodes van droogte. 

·  Het is op basis van de huidige kennis en inzichten niet te zeggen of we in de toekomst rekening 
moeten houden met meer en sterkere stormperiodes. 

 

4.3  Stijging van de zeespiegel 
 
Het meest in het oog springende gevolg van de opwarmende aarde is de stijging van de zeespiegel. 
De ijskappen op Groenland en West-Antarctica zullen steeds verder afsmelten, net als de gletsjers in 
het hooggebergte. Al dit smeltwater verdwijnt uiteindelijk in de zee. Ook is bekend dat water in volume 
toeneemt met een stijging van de temperatuur. Beide factoren hebben als gevolg dat de zeespiegel 
zal stijgen. Of het hier echter om gemiddeld enkele milimeters of om meerdere centimeters per jaar zal 
gaan, hangt weer sterk samen met de mate waarin de aarde zal opwarmen. 
 
Figuur 4.3: Satellietbeelden van de ijskappen op de Noordpool in 1979 en in 2003 

 
 
Terugkijkend kan worden vastgesteld dat de zeespiegel al zo’n 10.000 jaar lang (sinds de laatste 
ijstijd) continu aan het rijzen is. Het tempo waarin dit gebeurt is in de laatste eeuwen sterk afgenomen 
tot 18 cm per eeuw gedurende de laatste 100 jaar (= nauwelijks 2 mm per jaar). In eerdere stadia lag 
dit op 80 cm of nog meer per eeuw (= 8 mm per jaar).  
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Figuur 4.4: Verloop van de zeespiegel voor de Nederlandse kust v.a 5000 v. Chr. 
 

 
 
 
Wel wordt vastgesteld dat de snelheid waarmee de zeespiegel rijst sinds enkele decennia weer aan 
het toenemen is. Ten opzichte van het begin van de 20e eeuw is de gemiddelde zeespiegelstijging van 
de Noordzee tussen 1990 en 2004 versneld van 2 naar ongeveer 3 mm per jaar. In het kader van het 
‘International Polar Year 2007-2008’ voeren momenteel onder de vlag van de International Council for 
Science (ICSU) en de World Meteorological Organization (WMO)  meer dan 10.000 onderzoekers uit 
60 verschillende landen een onderzoeksprogramma uit. Dat moet o.a. leiden tot een beter inzicht in de  
milieu- en natuurbalans van de poolgebieden. Op grond van de eerste inzichten moet met 
zeespiegelstijgingen van drie tot vijf meter rond 2050 (= 60-100 mm per jaar) serieus rekening worden 
gehouden.  
De KNMI en het IPCC komen niet tot dit soort draconische waarden. De KNMI-scenario’s gaan uit van 
een stijging van de zeespiegel tussen de 15 en 35 cm in 2050 (3-7 mm per jaar). Het IPCC 
klimaatrapport uit 2001 voorspelt een zeespiegelstijging tussen de 9 en 88 cm in 2100 (1-9 mm per 
jaar).  In de meest recente publicatie heeft het IPCC die voorspelling naar beneden bijgesteld. De 
IPCC gaat nu uit van een maximale zeespiegelstijging van 60 cm (6 mm per jaar). Wel moge duidelijk 
zijn dat in alle scenario’s rekening wordt gehouden met zeespiegelstijgingen die sterker oplopen dan 
in de afgelopen eeuw is gebeurd. 
 
Figuur 4.5: Prognoses voor de absolute zeespiegelstijging voor de Nederlandse kust in de 21e eeuw o.b.v. de KNMI-
klimaatscenario’s. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

( vlgs Mörner ) 
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4.4  Versterkende effecten van de zeespiegelstijging  
 
Er bestaat dus unanimiteit over een stijgende zeespiegel met een toenemende snelheid. Voor de 
situatie van het kustgebied van de Eemsdelta is er daarnaast nog een belangrijke ontwikkeling: 
bodemdaling. Het verschil tussen het waterpeil op zee en het maaiveldniveau aan het vasteland 
neemt hierdoor alleen maar toe. Het gaat hier om een ‘relatieve zeespiegelstijging’. Deze stijging is 
daarmee nog hoger dan de verwachte ‘absolute zeespiegelstijging’. 
 
Figuur 4.6: Relatieve zeespiegelstijging: het cumulatieve effect van absolute zeespiegelstijging en bodemdaling 
 

 
 
Aan de bodemdaling in het Groninger zeekleigebied liggen twee factoren ten grondslag: geologische 
processen en gaswinning. De geologische processen hangen samen met de ligging van de regio op 
een stelsel van tectonische platen diep onder het aardoppervlak. Deze platen verschuiven in periodes 
van vele millennia heel langzaam ten opzichte van elkaar, wat op zijn beurt weer leidt tot het ‘kantelen’ 
van de platen. Het grootste deel van Nederland kantelt daarbij langzaam naar beneden. Alleen in – 
het toch al hoog gelegen Zuidoost-Nederland is de kantelbeweging opwaarts gericht. Volgens DHV 
(2007) moeten de gevolgen van de tectonische bodemdaling niet worden overschat: deze zal niet 
meer dan 2 centimeter in de komende eeuw bedragen. 
 

absolute
zeespiegelstijging

relatieve
zeespiegelstijging

bodemdaling

absolute
zeespiegelstijging

relatieve
zeespiegelstijging



Toekomstperspectieven voor de Eemsdelta   Eindrapport juli 2007 

 21 

Figuur 4.7: Bodemdaling in Nederland t.g.v. geologische processen 
 

 
 
De bodemdaling ten gevolge van aardgaswinning mag daarentegen zeker niet worden onderschat. De 
Nederlandse Aardolie Maatschappij (NAM) heeft onderzoeken gedaan naar de gevolgen van 
aardgaswinning voor de bodem in de provincie Groningen. In de grote centrale schijf rond 
Slochterenveld moet tot 2050 rekening worden gehouden met een bodemdaling van 35 tot 45 
centimeter. Dit houdt derhalve een bodemdaling in van 7 tot 9 mm per jaar. Recent heeft onderzoek in 
opdracht van het tv-programma Nova nog laten zien dat – in ieder geval voor wat betreft de bodem 
van de Waddenzee – de bodemdalingen wel eens twee keer zo hoog zouden kunnen uitvallen dan 
berekend is door de NAM. 
 
Concluderend lijkt het zaak de relatieve zeespiegelstijging niet te bagatelliseren ten opzichte van de 
absolute zeespiegelstijging. De bodemdaling die in de Eemsdelta-regio optreedt is – met name 
voorzover het bodemdaling ten gevolge van gaswinning betreft – aanzienlijk. Terwijl het waterpeil van 
de Noordzee in het laatste decennium is gestegen met zo’n 3 mm per jaar, worden rondom Slochteren 
bodemdalingen voorzien van 7 tot 9 mm per jaar. Rekenend vanuit die observaties dient er zelfs 
rekening mee te worden gehouden dat de relatieve zeespiegelstijging meerdere keren zo hoog uitvalt 
als de absolute zeespiegelstijging! 
 

4.5  Gevolgen voor de kustverdediging 
 
Langs de kust van de Eemsdelta liggen zeedijken die onderdeel uitmaken van Nederlands nationale 
kustverdedigingssysteem. Het gaat hier om een systeem van dijken met steen-, asfalt- en 
grasbekleding en vier met stalen deuren afsluitbare coupures ter hoogte van het haventerrein van 
Delfzijl. De dijken zijn in de jaren ’80 van de vorige eeuw voor het laatst opgehoogd tot Deltahoogte. 
 
Op grond van de in de vorige paragrafen besproken prognoses kan bij ongewijzigde dijkhoogten 
gewacht worden op het moment dat het zeewater een keer ‘over het randje’ van de dijken heen zal 
stromen. De kruinen van de dijken liggen nu op 6 tot 7 meter + NAP. Bij de noordwester stormvloed 
van november 2006 werd de zee ter hoogte van Delfzijl opgestuwd tot peilen van + 4,83 NAP. 
 
De Provincie Groningen heeft recentelijk een onderzoek laten uitvoeren door DHV naar de ruimtelijke 
impact van klimaatverandering. Volgens DHV hoeft voor de komende decennia niet meteen rekening 
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te worden gehouden met dijkdoorbraken en watersnood. Wel zal de stijgende zeespiegel tot gevolg 
hebben dat de kustverdediging niet meer zal voldoen aan de veiligheidsnormen omschreven in de 
Wet op de waterkering. In concreto betekent dit dat de wettelijke overschrijdingskans van eens in de 
4000 jaar zal worden overschreden. Om weerstand te bieden tegen de stijgende zeespiegel en 
bodemdaling zijn kustverdedigingmaatregelen noodzakelijk. Daar komt bovendien bij dat, mocht de 
zee het een keer winnen van het kustverdedigingssysteem, de rampen niet zijn te overzien. Het 
niveauverschil tussen zeespiegel en maaiveld neemt steeds verder toe, waardoor bij een eventuele 
dijkdoorbraak een groot deel van de provincie enkele meters onder water zal komen te staan. Met 
name gebieden ten noorden van de lijn Leek-Veendam-Bellingwolde zijn kwetsbaar bij doorbraak van 
de zeedijk. 
 
 
Figuur 4.8: Wanneer het zeewater bij een zeespiegelstijging van 3.16 meter over de kruinen van de zeedijk zou lopen, komt 
vrijwel de gehele Provincie Groningen onder water te staan (kaartje links). Ook in het geval van een dijkdoorbraak bij een 
zeespiegel van 0.35 m +NAP zouden de gevolgen in de provincie echter al aanzienlijk zijn (kaartje rechts). In de Eemsdelta zou 
vooral de zuidelijke zone worden getroffen. 

 
 
Dit laatste is één van de bijeffecten van het stelselmatig buiten de deur (of beter gezegd: achter de 
dijk) willen houden van de zee. Door het buitensluiten van de zee hebben we ook al die tijd het 
sedimentatiemateriaal uit de zee, waardoor de bodem met de zee had kunnen meegroeien, 
buitengesloten. Terwijl in een natuurlijk systeem land en zee met elkaar meegroeien (kwelders), 
groeien deze in een door mensen bedijkt systeem steeds verder uit elkaar. 
 

4.6  Gevolgen voor de Waddenzee 
 
Buitendijks heeft de bodem dus wel met de zee kunnen meegroeien. Dit is bijvoorbeeld goed te zien in 
de recenter ingedijkte polders van Noord-Groningen. Juist deze polders hebben de hoogste ligging 
van het gehele Groninger zeekleigebied. 
 
Het waddensysteem ten noorden van het Groninger vasteland is een voorbeeld van een 
landafzettingspatroon dat min of meer gelijk op loopt met de stijging van de zeespiegel. O.a. het RIKZ 
voert intensief onderzoek uit naar hoe deze morfologische cycli exact verlopen. Vastgesteld wordt dat 
via de zeegaten zand wordt aangevoerd bij vloed, respectievelijk wordt afgevoerd bij eb. Bij een 
zeespiegelrijzing is de observatie dat er in de Waddenzee meer zand wordt aangevoerd dan 
afgevoerd. Langs de Nederlandse kust is als het ware sprake van een ‘zandrivier’, waarbij zanderosie 
optreedt in het kustfundament en het zand vervolgens wordt afgezet in getijdensystemen als de 
Waddenzee en de Westerschelde. Het zand dat netto in de Waddenzee neerslaat is afkomstig van de 
eilandkusten. Om zowel de Waddenzee als de eilandkusten door natuurlijke processen te laten 
meegroeien met de zeespiegel, hoeft er niets anders te worden gedaan dan de zanderosie die 
plaatsvindt op het noorden van de eilanden met zandsuppleties bij te houden. Een voorwaarde is 
daarbij uiteraard dat het systeem en bovenal de zeegaten als belangrijkste toegangspoorten tot het 
systeem niet gemanipuleerd worden. Zouden de geulen tussen de Waddeneilanden vernauwd worden 
door aanleg van bijvoorbeeld dijken en sluizen, dan degenereert het systeem. Er komt niet langer 
voldoende zand binnen en langzamerhand verandert het wadsysteem in open water. Afhankelijk van 
de omvang van de vernauwing is het ook mogelijk dat de resterende opening spontaan verzandt en 
geheel sluit. Ook dan gaat het huidige karakter van de Waddenzee verloren. 
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Figuur 4.9: Versimpelde weergave van het zandtransport dat van nature langs de Nederlandse kust plaatsvindt. De Waddenzee 
heeft in dit systeem een positieve zandbalans. 
 

 
 
 
Zonder dit soort ingrepen van buitenaf is het echter ook denkbaar dat er een degenerering van het 
waddensysteem zal optreden. Hierbij moet gedacht worden aan een situatie waarin de zeespiegel 
veel sneller gaat stijgen dan nu het geval is. De aanvulling van het wadsysteem met nieuw 
sedimentatiemateriaal zal op een gegeven moment niet meer gelijk op lopen met de stijging van de 
zeespiegel. Ten aanzien van het bepalen van wanneer dit het geval is zijn er twee scholen. De eerste 
school – met de TU Delft als spil – heeft via het zgn. ‘ASMITA-model’ berekend dat bij een 
zeespiegelrijzing van meer dan 40 cm per eeuw (= 4 mm per jaar; dat is slechts 1 mm per jaar meer 
dan nu het geval is!) de Waddenzee zal verdrinken. De andere school is de mening toegedaan dat 
door het transport van zand via met name het zeegat bij Texel de zelf regenererende werking van de 
Waddenzee overeind blijft en het waddensysteem ook bij stijgingen van boven de 40 cm per eeuw zal 
blijven bestaan. Daarbij gelden echter twee belangrijke mitsen, namelijk: 1. een voldoende volume 
zand dat kan worden getransporteerd en 2. een voldoende transportcapaciteit van het systeem. 
Middels zandsuppleties moet het volgens de tweede school mogelijk zijn aan beide condities te 
voldoen en kan het waddensysteem dus in een samenspel tussen mens en natuur in stand worden 
gehouden. DHV meldt in het recente klimaatrapport voor de Provincie Groningen dat het 
waddengebied, mits er ruimte wordt gegeven aan de eerder benoemde opbouwende krachten, het 
systeem in staat moet zijn om een zeespiegelstijging van 3 tot 6 mm/jaar bij te houden. De door het 
KNMI en IPPC verwachte zeespiegelstijging liggen ook in deze orde. Volgens DHV is het daarbij 
tevens van belang dat ecologische processen, zoals de vorming van zeegrasvelden, mossel- en 
kokkelbanken (de zogenaamde biobouwers) onbelemmerd plaats kunnen vinden. Juist dit soort 
‘biobouwers’ zijn uitstekende invangers van inkomend slib en zand en verhogen het ‘meegroeiend 
vermogen’ van de wadden met de zeespiegel. 
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Mocht het waddensysteem met de toekomstige klimatologische ontwikkelingen toch niet stand 
houden, dan verdwijnt daarmee niet alleen het belangrijkste kust- en getijdewetland van Europa. 
Tevens raakt de Noord-Nederlandse kustverdediging danig verzwakt. De Waddenzee en de 
Waddeneilanden gelden als een belangrijke voorhoedespeler in het Nederlandse 
kustverdedigingssysteem. De grootste vloedgolven worden juist in het waddengebied gebroken, 
voordat ze de kusten van het vasteland bereiken. Bij verdrinking van de Waddenzee ligt het zeer in de 
rede dat ook de Waddeneilanden – zij het wellicht op een wat langere termijn – mee zullen verdrinken. 
Het zal een hele opgave zijn om de bestaande Noordelijke zeedijken zodanig op te waarderen, dat ze 
helemaal alleen het Nederlandse vasteland kunnen beschermen tegen ongewenste invloeden van de 
zee. 
 

4.7  Gevolgen voor het agrarische achterland 
 
De kleigronden in Noord-Groningen worden wel gerekend tot de beste landbouwgronden ter wereld. 
In de Eemsdelta-regio zijn dan ook veel grootschalige landbouwbedrijven te vinden. Aan de zuidkant – 
op de wat zwaardere klei – domineren de grootschalige melkveehouderijbedrijven, aan de noordkant – 
op de meer zavelige gronden – zijn dit de grootschalige akkerbouwbedrijven. Laatstgenoemde zijn 
gespecialiseerd in gewassen voor de wereldmarkt, zoals suikerbiet, aardappels en granen.  
 
DHV merkt in het Groningse klimaatrapport op dat klimaatverandering voor de Groninger 
landbouwbedrijven zowel positieve als negatieve gevolgen zal hebben. Stijging van de temperatuur en 
CO2-concentratie hebben in Nederland een gunstig effect op de productie van een aantal 
landbouwgewassen. Met de verslechterende omstandigheden voor landbouw in de Zuid-Europese 
landen wordt de concurrentiepositie van de Groninger boeren er alleen maar beter op. 
 
Nadelen zijn er echter ook. Bij een stijgende zeespiegel en een dalend maaiveld, neemt de verzilting 
met name in de zone tot enkele kilometers achter de zeedijk sterk toe. Met de toename van 
droogteperiodes mogen voor de langere termijn bovendien vraagtekens worden gezet bij de 
rentabiliteit van het aanvoeren van zoetwater; vooral als dit over grote afstanden moet worden 
aangevoerd. Hamvraag is daarbij bovendien of, binnen het huidige beleid volgens de Kaderrichtlijn 
Water, in de Eemsdelta nog langer water ingebracht kan worden vanuit het IJsselmeersysteem. 
Feitelijk is dit namelijk gebiedsvreemd water en zou ‘Duits’ water het gebied moeten worden ingelaten 
vanuit het Eemssysteem. 
  
Boeren in de zone achter de zeedijk zullen worden geconfronteerd met nieuwe omstandigheden. Ze 
zullen moeten komen met strategieën om het aanwezige zoete water in het gebied (zoetwaterlenzen, 
periodieke regenwateroverschotten) optimaal te benutten. Ook zullen ze onvermijdelijk voor de keus 
komen te staan om door te gaan met de verbouw van gangbare producties of om over te stappen op 
vormen van landbouw die minder gevoelig zijn voor hoge zoutconcentraties in het grond- en 
oppervlaktewater. Intensieve landbouwvormen, als bomenteelt, glastuinbouw en fruitteelt zijn dit zeer 
zeker niet. Ook de aardappel is niet goed bestand tegen zilte omstandigheden. Suikerbieten en 
granen hebben wel een vrij hoge zouttolerantie 
 
In het kader van het Europese project ComCoast is in 2006 een verkennend onderzoek uitgevoerd 
naar de mogelijkheden voor zilte landbouw langs de Groninger kust. Conclusie is dat de gronden zich 
uitstekend lenen voor producties van zilte gewassen, zoals zilte varianten van granen, voederbiet, 
groene asperge, zeeaster, zeekraal, zeekool en zeevenkel. De opgave zit hem vooral in het ‘aan de 
man’ brengen van deze producten. De producten zijn goeddeels onbekend bij de (Nederlandse) 
consument en daarmee voor velen ook onbemind. In hoofdstuk 6 wordt verder ingegaan op welke 
wijze ‘zilte’ producties van betekenis zouden kunnen zijn in de toekomst van de Eemsdelta. 
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Hoofdstuk 5  Scenario delta met nieuwe openbare rui mte: 
de krimp begeleid 
 

5.1  Inleiding 
 
In de voorgaande hoofdstukken is stilgestaan bij drie cruciale thema’s in de Eemdsdelta: demografie, 
economie en klimaatverandering. Er zijn trends onderscheiden met een bepalende rol voor de 
toekomst en de ontwikkeling van de regio. Op basis van deze observaties richten wij ons in dit 
hoofdstuk op hoe deze toekomst er uit zou kunnen of moeten zien.  
 
Glazen bollen behoren nog altijd tot de wereld van de magie. Het voorspellen van de toekomst is 
onmogelijk. Wij kiezen er daarom voor de toekomst te schetsen aan de hand van verschillende 
mogelijke toekomstbeelden.  
 
De economische ontwikkeling is op lokaal niveau nagenoeg niet en op (boven)regionaal maar in zeer 
beperkte mate te beïnvloeden. Dat geldt voor demografische ontwikkeling in algemene zin evenzeer, 
waarbij aangetekend kan worden dat een factor als migratie sterker te beïnvloeden is dan bijv. het 
geboortecijfer. De directe beïnvloedingsmogelijkheden op de klimaatverandering op korte termijn zijn 
nog geringer. Wel kan op een positieve manier gebruik gemaakt worden van de veranderingen die het 
klimaat teweeg brengt en zijn er verschillende manieren om deze veranderingen aan te grijpen.  
 
In dit rapport worden conform de opdracht drie scenario’s gepresenteerd. De scenario’s hebben alle 
een andere inzet: 

- Krimp begeleiden: er vinden geen ingrijpende wijzigingen in beleid plaats. Krimp wordt 
geaccepteerd en gefaciliteerd (‘business as usual’). 

- Krimp stabiliseren: met maatregelen zo interveniëren dat krimp een halt wordt toegeroepen en 
de bevolkingsomvang stabiel wordt. 

- Krimp keren: vanuit de gestabiliseerde situatie de bevolking in de Eemdsdelta laten groeien.  
 
Door middel van scenario’s worden maatregelen gepresenteerd die invloed uit kunnen oefenen op de 
bevolkingsgroei en -samenstelling van Eemsdelta. Bij twee van de drie scenario’s (stabiliseren en 
keren) ligt de basis van die invloedsuitoefening in het veranderen van het landschap.  
 
De drie scenario’s worden gepresenteerd als drie aparte verhalen. Het is echter ook mogelijk 
elementen uit de verschillende scenario’s te combineren. Op deze manier kunnen de maatregelen 
elkaar aanvullen en de effecten verder versterken.  
 
In dit hoofdstuk wordt begonnen met een scenario om krimp te begeleiden. In dit scenario wordt de 
krimp geaccepteerd als bestaand verschijnsel en worden maatregelen aangedragen om de krimp zo 
te faciliteren dat de Eemsdelta leefbaar blijft en aantrekkelijk voor de blijvende bevolking. 
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5.2 Scenario krimp begeleiden: “Nieuwe openbare rui mte”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
Zoals in hoofdstuk één  
 
 
 
 

 
 
Het uitgangspunt van het scenario ‘krimp begeleiden’ is dat er geen inspanningen worden gedaan om 
het proces van een krimpende bevolking te keren. Het komt er op neer dat krimp geaccepteerd wordt 
en dat de woningvoorraad aan de slinkende bevolkingsomvang aangepast wordt. Er zal gesloopt 
moeten worden op basis van afnemende bevolking. Tevens zullen verouderde woningen vervangen 
moeten worden door nieuwbouw. De nieuwe woningen moeten passen bij de veranderende 
bevolkingssamenstelling. Tevens zullen gelet op de vergrijzing meer woningen aangepast moeten 
worden aan de wensen van senioren. Dit houdt in: meer bungalows en appartementen.  
 
Herstructurering 
Het niet aanpassen van de woningvoorraad kan nadelige gevolgen hebben. De gemeenten in de 
Eemsdelta hebben nu al lage huur- en koopprijzen: 
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Tabel 5.1: Gemiddelde prijs koopwoningen in 10 goedkoopste gemeenten in Nederland 
 
Top 10 Goedkoopste gemeenten Gemiddeld

e prijs 
1 Reiderland  € 124.300 
2 Delfzijl  € 141.300 
3 Winschoten € 141.800 
4 Pekela € 146.400 
5 Kerkrade € 147.400 
6 Terneuzen € 148.500 
7 Appingedam € 150.400 
8 Heerlen € 151.700 
9 Leeuwarden € 152.800 
10 Den Helder € 156.100 

Bron : www.woninmarktcijfers.nl 

 
Leegstand kan de prijs nog verder drukken. Het lage prijzenniveau verhoogt de kans op instroom van 
minder vermogende bevolkingsgroepen. Uitkeringen zijn in Nederland overal even hoog. Inwoners uit 
het westen die al jarenlang in de uitkering zitten, kunnen door de minimale woonkosten in de 
Eemsdelta aangetrokken worden. Deze instroom heeft als gevolg dat de aantrekkelijkheid van de wijk 
als woonplek voor anderen afneemt. Tevens dragen deze nieuwe inwoners, gelet op de beperkte 
koopkracht, niet substantieel bij aan het creëren van draagvlak voor voorzieningen. Ook voor de 
gemeente wordt de financiële situatie er niet beter op aangezien het aandeel uitkeringsgerechtigden 
binnen de gemeenten groeit. Het proces van krimp zal in de tijd waarschijnlijk steeds meer versnellen 
aangezien de afname van voorzieningen krimp kan versterken.  
 
Om deze situatie te voorkomen moet de woningmarkt zowel kwantitatief als kwalitatief aangepast 
worden. Volgens de prognoses van PRIMOS zullen in de Eemsdelta in de komende 25 jaar zo’n 5.435 
inwoners vertrekken4. Uitgaande van een gemiddelde woningbezetting van 2,2 personen betekent dit 
een sloopopgave van 2.470 woningen.  
 
Uit onderstaande grafiek blijkt dat de krimp met name optreedt in de gemeenten Delfzijl en 
Appingedam en in iets mindere mate in Loppersum. In deze twee gemeente zal dan ook vooral 
geherstructureerd moeten worden.  
 
Figuur 5.1: Ontwikkeling huishoudens 

 
Bron: Bureau Louter, 2007  

                                                
4 In 2006 zijn er in Eemsdelta: 67.935 inwoners (bron: Louis Witte; Kerngegevens Eemsmondregio; april 2006) 
Index = 100 is 2006. In 2030 index 92, dus 62.500 inwoners. Resulteert in een afname van 5.435 inwoners.  
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Gemeenschappelijke ruimte geprivatiseerd 
Het slopen van woningen betekent dat er meer ruimte vrij komt in de dorpen en steden in de regio. 
Sloop moet bloksgewijs plaatsvinden zodat er aaneengesloten stukken nieuwe openbare ruimte 
ontstaan. Wanneer her en der een woning gesloopt wordt raakt de openbare ruimte te versnipperd. 
Aaneengesloten stukken openbare ruimte bieden meer mogelijkheden voor het bestemmen van de 
grond. Er kunnen trapveldjes gemaakt worden of parkjes. Een andere mogelijkheid is de grond in 
beheer te geven van de bewoners.  
 
In Nederland zijn de laatste jaren steeds meer projecten ontwikkeld waarbij de openbare ruimte 
collectief beheerd worden door gezamenlijke bewoners. Cruciaal hierbij is de wijze waarop het 
eigendom en de daaraan gekoppelde verplichtingen juridisch zijn vastgelegd. Ook kan een grote, 
gedeelde, openbare ruimte aantrekkelijk zijn voor bepaalde doelgroepen. Niet alleen heeft de 
woonconsument een eigen huis maar ook een eigen ‘woondomein’. In overleg met de bewoners zal 
de inrichting van de openbare ruimte bepaald worden (volkstuinen, water, natuur, etc.).    
 
In Zuidoost-Friesland is een project gerealiseerd, De Stelling, waarbij woningen in een cluster rondom 
een groot gemeenschappelijk natuurgebied gebouwd zijn (zie onderstaande tekening). Hierin wordt 
ingespeeld op de trend van permanent wonen in een recreatief en landschappelijk aantrekkelijk 
gebied. Het middengebied moet onderhouden worden door de Vereniging van Eigenaren (waarvan 
lidmaatschap verplicht wanneer men in het cluster woont (of wil gaan wonen)). In de Stelling wonen 
mensen van 40 tot 50 jaar en ook veel mensen ouder dan 60 jaar.  
 

 
Bron : Lohof & Reijndorp, 2006  
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Ook denkbaar is dat de openbare ruimte als 
park wordt ingericht zodat de bewoners een 
grote gezamenlijke tuin hebben. In 
Amersfoort bestaat een dergelijke 
Stadstuinwijk. (Lohof & Reijndorp, 2006) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
In de kernen in Eemsdelta kunnen nieuwe openbare ruimten gebruikt worden voor natuur of 
volkstuinen. Het beheer en onderhoud van de grond is dan in handen van de bewoners. De keuze 
voor volkstuinen biedt de inwoners met laag inkomen tevens de mogelijkheid eigen groenten te 
verbouwen op hun grond om zichzelf daarmee te voorzien.  
 

Inwoners die zich door het concept 
van een gedeelde openbare ruimte 
en veel ruimte rond de woning voelen 
aangesproken zullen de regio 
vervolgens minder snel verlaten.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Voorzieningen 
Een ander gevolg van het afnemen van de bevolkingsomvang is de potentiële afname van draagvlak 
voor voorzieningen. Vooral commerciële voorzieningen ondervinden hiervan als eerste de gevolgen. 
Een kwantitatieve inschatting van de gevolgen van de voorspelde bevolkingsafname voor de 
voorzieningen in de levensmiddelenbranche ziet er als volgt uit:  

- Stel dat de bevolking in de Eemsdelta tot 2030 zal afnemen met 5.435 inwoners, 
- Stel dat per persoon € 5 per dag wordt uitgegeven aan eten en drinken 
- De wegvallende bestedingen bedragen 5.435 maal € 5 = € 27.175 per dag. Dat betekent een 

verlies aan inkomsten in de levensmiddelenbranche van € 9.918.875 per jaar. 
Dit is een conservatieve schatting aangezien € 5 per dag voor velen te weinig zal zijn. Uitgaande van 
€ 10 per dag is het verlies al € 19.837.750 per dag.. Een verlies aan inkomsten tussen de € 10 en € 20 
miljoen is dus denkbaar.  
Een andere indicatie voor het effect op voorzieningen is het potentiële winkeloppervlak. Zo is 
bijvoorbeeld bekend dat per inwoner 1,75 m2 winkeloppervlakte nodig is. Een afname van 5.435 
inwoners betekent een sanering van 9.511 m2 winkeloppervlakte.  
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Het verlies aan inkomsten zal gecompenseerd moeten worden. Om de voorzieningen in Eemsdelta op 
peil te houden is het van belang bezoekers aan te trekken.  

Een manier om dat te bewerkstelligen is 
het organiseren van evenementen 
waardoor bezoekers naar de regio 
getrokken worden. Eén van de 
geïnterviewden bracht naar voren dat de 
gemeente Delfzijl veel nationaliteiten 
huisvest. In het kader van de integratie en 
het aantrekken van bezoekers naar de 
stad zou de gemeente bijvoorbeeld iedere 
maand een groep minderheden een 
weekend kunnen laten organiseren 
waarbij hun cultuur en achtergronden, hun 
eet- en zienswijzen naar voren kunnen 
worden gebracht. Zo is bijvoorbeeld het 
jaarlijkse Kwakoefestival in de Bijlmer in 
Amsterdam ontstaan, waarbij gedurende 
vier dagen Surinaamse gebruiken, sport 
en spel, maaltijden, muziek en dans te 
beleven valt. Een soortgelijk voorbeeld 
waarbij het gaat om het institutionaliseren 
van succesvolle evenementen is de 
jaarlijkse boekenmarkt in augustus in 
Deventer. Een ander voorbeeld zijn de 

jaarlijks terugkerende pianoconcerten op de Prinsengracht van Amsterdam in de zomer, die 20 jaar 
geleden begonnen zijn door de pianohandelaar Christofori met zijn openluchtconcerten. Ook het 
jaarlijks terugkerende Oerolfestival op Terschelling hoort in dit rijtje thuis. Terugkerende evenementen 
zorgen tevens voor meer naamsbekendheid en hebben invloed op het imago van de stad of regio. 
Meer bekendheid zal meer bezoekers opleveren die geld spenderen in de regio.   
 
Een andere manier om bezoekers te trekken is door iets unieks toe te voegen aan het winkelaanbod,  
bijvoorbeeld een grote outlet-store. De outlet-store trekt mensen naar de stad die de dag doorbrengen 
in de stad en ook de overige winkels en horeca in het centrum bezoeken. In 2004 stond de outlet 
“Bataviastad” in Lelystad op nummer 5 in de top 20 van meest bezochte attractieve bestemmingen. 
Het centrum trok in dat jaar 1.766.000 bezoekers. 
 
Ingrepen als een outlet en het opzetten van evenementen zullen een deel van het verlies aan 
draagvlak door bevolkingsafname kunnen compenseren. Voor het overige niet rendabele deel zal 
sanering plaats moeten vinden. Het is daarbij van belang te trachten het voorzieningenaanbod zo 
evenwichtig mogelijk te houden.   
 
Klimaatsverandering 
Ten aanzien van het klimaat wordt de opwarming van de aarde en de daarmee gepaard gaande 
zeespiegelstijging als feit geaccepteerd. Anticiperend daarop wordt ervoor gekozen de dijken verder 
op te hogen tot een nieuwe Deltahoogte. Het is ‘business as usual’. Voor de veilige berging van grote 
neerslagoverschotten zullen retentiebekkens worden ingericht. Het risico op calamiteiten bij heftige 
regenperiodes wordt hiermee naar een acceptabel niveau teruggedrongen. Wel zal het verlies van 
werkgelegenheid in de landbouw door verzilting van de gronden het vertrek uit de regio nog verder 
versterken. 
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Hoofdstuk 6  Scenario Kwelderdelta; de krimp 
gestabiliseerd  
 

6.1  Inleiding 
 
In het vorige hoofdstuk is een toekomstscenario beschreven, waarin de ingezette krimp in de 
Eemsdelta-regio wordt geaccepteerd om deze vervolgens zoveel mogelijk in regionaal wenselijke 
banen te leiden. In het in dit hoofdstuk beschreven scenario ‘Kwelderdelta’ wordt de verwachte 
krimpontwikkeling niet geaccepteerd als een onomkeerbaar gegeven. Op regionaal niveau wordt een 
aantal ingrijpende maatregelen doorgevoerd om de ingezette bevolkingsafname van de regio een halt 
toe te roepen. De krimp wijzigt in een min of meer stabiele bevolkingsomvang in de regio.  
 
Stabilisering geschiedt enerzijds door bewoners van de Eemsdelta langer in de regio vast te houden 
door ze een aantrekkelijk toekomstperspectief te bieden. Het bieden van voldoende uitzicht op 
passend werk vormt daarbij een sleutelingrediënt. In onderhavig scenario ligt de nadruk op het bieden 
van ‘passend’ werk; het aantal banen in de regio blijft stabiel, de diversiteit in de werkgelegenheid 
neemt navenant toe.  
 
Dat er mensen uit de Eemsdelta blijven wegtrekken is, net als in het vorige scenario, echter ook 
binnen dit scenario een geaccepteerd verschijnsel. Het karakter van de Eemsdelta als een perifere en 
landelijke regio ligt vast en spreekt een deel van de bevolking aan, maar zal er zeker ook voor blijven 
zorgen dat een deel van de bevolking in een bepaalde levensfase zijn heil elders gaat zoeken. In 
tegenstelling tot in het vorige hoofdstuk wordt tegenover deze uit-migratie een tegengestelde 
beweging geplaatst. Aangenomen wordt dat het mogelijk is nieuwe bewoners aan te trekken door het 
creëren van een mooie woonomgeving. 
 
Deze aanname is wezenlijk, maar zeker niet ongeloofwaardig. Er is in de afgelopen jaren in Nederland 
een arsenaal aan voorbeelden verzameld dat laat zien dat dit daadwerkelijk mogelijk is (zie bijv. De 
Roo 2006 en Brouwer e.a. 2007). Te denken valt aan projecten als Blauwestad waarbij nieuwe 
inwoners van binnen, maar ook van ver buiten de regio worden aangetrokken. Ook de groei van 
plaatsen in het zuiden van Friesland, waar bewoners uit de Randstad bewust kiezen voor een mooie, 
rustige en recreatief aantrekkelijke woonomgeving, valt op.  
 
In het scenario ‘Kwelderdelta’ wordt de klimaatverandering als aangrijpingspunt genomen. De 
noodzakelijke maatregelen om het Groninger vasteland aan te passen op de effecten van 
klimaatverandering worden ingezet om het kustlandschap van de Eemsdelta op integrale wijze 
attractiever te maken. Daarbij wordt in dit scenario de 21e eeuw voor de Eemsdelta een mijlpaal in de 
geschiedenis van de regio: na meer dan een millennium met de rug naar de – achter dijken 
weggestopte – zee te hebben gestaan, wordt nu het gezicht naar de zee gekeerd. Invloeden vanuit de 
zee krijgen een plek als medebepalende elementen in de regio. De Eemsdelta wordt een in vele 
opzichten dynamische ‘Kwelderdelta’. Om aan te geven hoe dit vorm gegeven kan worden, wordt 
eerst een ruimtelijke analyse van de kuststrook gemaakt.   
 

6.2  Ruimtelijke analyse kustzone Eemshaven-Delfzijl 
 
De ‘Kwelderdelta’ kan alleen ontstaan door de invloedssfeer van de zee achter de dijken van de 
Eemsdelta toe te staan. Ook al is het daarbij onwenselijk dat de zee onbeteugeld zijn gang kan gaan, 
dit betekent wel dat het gesloten dijkenstelsel in ieder geval op één plek doorbroken zal moeten 
worden. In deze paragraaf wordt een mogelijk beeld gegeven van hoe de kuststrook tussen de 
Eemshaven en Delfzijl er zou kunnen uitzien, wanneer er vrijwillig bressen in de zeewering worden 
gemaakt. Dit beeld komt tot stand aan de hand van een analyse van de ruimtelijke structuur van dit 
kustgebied met behulp van de ‘lagenbenadering’ (zie o.a. Vijfde Nota). Gekeken is naar de 
samenhang tussen ondergrond, infrastructuur en het gebruik (occupatie) van de grond.  
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De lagenbenadering gaat uit van een logische opbouw van het landschap in drie lagen: 
- laag 1: de onvervangbare laag van de ondergrond (reliëf, water en bodem). Hier vindt het 

samenspel plaats van water, bodem, landschap en natuur. Deze laag vormt de natuurlijke 
basis voor alle ruimtelijke ontwikkelingen en verandert nauwelijks of heel traag (gedurende 
eeuwen); 

- laag 2: netwerken van infrastructuur, waarin veranderingen zich voltrekken over de 
middellange termijn (ongeveer 50 – 150 jaar); 

- laag 3: de occupatielaag, waarin patronen veranderen op korte termijn (30 – 50 jaar). Deze 
bovenste laag wordt ook wel de bebouwingslaag of afstemmingslaag genoemd. 
Ontwikkelingen voor wonen, werken, recreëren en voorzieningen krijgen hun beslag in deze 
occupatielaag en kunnen relatief snel veranderen. Fenomenen in deze laag zijn relatief 
makkelijk vervangbaar.  

 
De mogelijke effecten van ruimtelijke ingrepen zijn direct gerelateerd aan de ontwikkelingsnelheid van 
de betreffende laag. Inzicht daarin geeft handvaten voor waar meer en minder voorzichtigheid is 
geboden met transformaties. 
 
Eerste laag: de ondergrond 
Het gebied tussen Delfzijl en Eemshaven maakt deel uit van het Noordelijk zeekleigebied. Het bevat 
oud kweldergebied, jong zeeboezemgebied en knippig kleigebied (Kuijper, 1987). Het oude 
kweldergebied is een overblijfsel van de Fivelboezem, welke ca. 600 v.Chr. is ontstaan door 
opslibbing door de zee. Het oude kweldergebied bestaat uit een oude kwelderwal van lichte, kalkarme 
zavel en een kwelderbekken met zwaardere klei. Het knippige kleigebied wordt het verst landinwaarts 
gevonden, op de lager gelegen plekken. Dit zijn de uiterste afzettingen van de zee, waar zware, 
knippige, kalkarme klei is afgezet tussen ca. 300 en 600 jaar na Chr. Het jonge zeeboezemgebied is 
ontstaan doordat de Fivelboezem begon dicht te slibben, ca. 1000 na Chr. Dit zijn hoog opgeslibde, 
kalkrijke zavelgronden.  
 
Figuur 6.1: Bodemkaart Spijk en omgeving 
 

 
 

Bron: Provincie Groningen 
 
Uit de geomorfologie blijkt al dat er duidelijke hoogteverschillen aanwezig zijn. Het laagst gelegen, 
ongeveer 0.00 tot 0.50 m.+NAP, is het knippig kleigebied. Hier zijn de fijnste kleideeltjes afgezet, met 
als gevolg de zwaarste grond. De oude kwelderwal ligt op 1.00 tot 1.50 m.+NAP. In dit hoger gelegen 
deel zijn zwaardere klei en zanddeeltjes afgezet. Hierdoor is een relatief licht grond ontstaan. Het 
jonge zeeboezemgebied heeft de hoogst gelegen gronden in het gebied (tot 1.70 m.+NAP). Deze zijn 
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ontstaan door opslibbing van nieuwe aanwas tegen de eerste zeedijk op een moment dat het 
gemiddeld zeepeil al was gestegen (Kuijper, 1987). 
 
Figuur 6.2: Hoogtekaart Spijk e.o. 
 

 
Bron: Provincie Groningen 

 
De oudste bewoning in het gebied stamt uit de 6e eeuw v. Chr en beperkte zich tot de kwelderruggen 
van de Fivelboezem (Kuijper, 1987). Om zich te beschermen tegen een stijgende zeespiegel hoogden 
de bewoners hun woonplaatsen op tot zogenaamde wierden. Het woord wierd betekent ‘bewoonde 
hoogte’ (Knottnerus, 2005). Voor de ophoging maakten zij gebruik van huisvuil, mest en zoden 
(Clingeborg, 1986). Er zijn in het landschap van de kwelderwallen grofweg drie wierdenreeksen aan te 
wijzen, welke tevens een indicatie zijn voor het verschuiven van de Fivelboezem in noordwestelijke 
richting. De oudste reeks is die van Eenum, Leermens, Godlinze, Spijk. Daarboven is er een 
herkenbare reeks van Zeerijp, via Godlinze naar Spijk. De jongste reeks wordt gevormd door de 
wierden ’t Zandt en Spijk samen (Kuijper, 1987).  
 
De allereerste dijk dateert uit ca. 1000 na Chr. en is 
waarschijnlijk niet meer dan een kade geweest. Deze 
kade liep langs de toenmalige kust in de lijn van de 
wierdenreeks Zeerijp, Godlinze, Spijk (Kuijper, 1987). In 
een brede strook langs deze dijk heeft opslibbing 
plaatsgevonden, wat heeft geleidt tot de bedijking van de 
aanwassen van ’t Zandt. Deze Oude Dijk is aangelegd 
ergens tussen het jaar 1000 en 1260. In 1260 is er een 
nieuwe inpoldering geweest, van het gebied ten noorden 
van ’t Zandt. Vervolgens is in 1444 de Koren- en 
Kijldijkster Kwelder bedijkt, gevolgd door de 
Hoornsterlanden in 1453. De Uiterdijksche Landen, 
thans de Polder Vierburen, in het resterende deel van de 
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voormalige Fivelboezem is in de het midden van de 17e eeuw bedijkt. Deze hoogopgeslibte kwelders 
waren voor de bedijking reeds als hooilanden in gebruik genomen (Kuijper, 1987). In het jonge 
zeeboezemgebied staan boerderijen verspreid in het landschap. Omdat hier altijd sprake is geweest 
van bedijkte polders staan de boerderijen niet op wierden. 
 
Tegenwoordig is het hele gebied opgebouwd uit zelfstandig functionerende polders met alle een eigen 
polderpeil. Opvallend is dat de afwateringsrichting overal van de zee af loopt. Spuimogelijkheden op 
de zee zijn er nu eenmaal niet. De dichstbijzijnde zeesluizen liggen bij Delfzijl (Farmsum) en 
Noordpolderzijl. Ook zijn de meest kustnabije zones vooral aan de noordkant juist het hoogst gelegen. 
Het water loopt dan ook als het ware van nature landinwaarts weg. In perioden van weinig neerslag is 
het voorstelbaar dat men op deze gronden te kampen krijgt met droogteproblemen. Grote 
waterbekkens zijn er niet in het gebied. Zoet oppervlaktewater kan wel geborgen worden in een vrij 
fijnmazig systeem van sloten, oude maren en voormalige wadgeulen. 
 

De tweede laag: infrastructuur 

Door het kustgebied tussen de Eemshaven en Delfzijl loopt één belangrijke wegverbinding, namelijk 
de N33 van de Eemshaven naar Appingedam (en vervolgens richting A7). Aftakkingen zijn er richting 
Delfzijl en richting Oudeschip/Roodeschool. Voor het overige bestaan de wegverbindingen in het uit 
kleinere binnenwegen en landweggetjes die veelal het tracé volgen van oude dijklopen, 
landverbindingen en verkavelingen. Dit maakt bijvoorbeeld dat de wegen in het jonge 
zeeboezemgebied kaarsrecht van noord naar zuid lopen, terwijl de wegenstructuur in het 
wierdengebied juist zeer grilllig is. Rechtstreekse wegverbindingen richting de stad Groningen lopen 
vanuit de Eemshaven en Delfzijl/Appingedam.  
 
Figuur 6.3: Infrastructuur Spijk en omgeving 

 
 

Bron: Provincie Groningen 
 
Ondanks de directe ligging aan zee is de kuststrook tussen de Eemshaven en Delfzijl met de boot 
nauwelijks te bereiken. In een ver verleden, toen de Fivelboezem nog open lag en plaatsen als 
Westeremden, ’t Zandt, Godlinze en (uiteraard) Zeerijp nog in open verbinding lagen met de zee, was 
dit uiteraard anders. Nu is alleen de Oosterwijderdermaar in het gebied nog een bevaarbare 
waterloop. Deze staat in directe verbinding met het Damsterdiep, welke de stad Groningen met 
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Appingedam, Delfzijl en de zeesluizen bij Delfzijl verbindt. Ten noordwesten van het gebied verbindt 
het Boterdiep de stad Groningen via Bedum en Middelstum met Uithuizen. 

Derde laag: occupatie 

Grote delen van de Eemsdelta zijn in gebruik als landbouwgrond. Vooral het jonge zeeboezemgebied 
is zeer dun bebouwd en ook opgaande beplanting komt hier nauwelijks voor. Het gaat hier dan ook 
om een zeer open landschap (ruimten > 1000 ha). Door de openheid in het landschap leidt ieder 
hoogteverschil in het landschap tot een voelbaar reliëf. Elke kerktoren, hoge boom of 
hoogspanningsleiding is een oriëntatiepunt. 
 
In het oudere wierdenlandschap wordt de openheid van het agrarische landschap enigszins 
doorbroken door het hier en daar opduiken van verspreide bebouwing (wierdendorpjes, boerderijen en 
buurtschapjes) met meestal wat begeleidend zomergroen. 
 
Figuur 6.4 Landschapskaart Spijk en omgeving 

 
 

Bron: Provincie Groningen 
 
Het jonge zeeboezemgebied maakt deel uit van wat heet ‘de graanschuur van het Noorden’. In dit 
gebied wordt voornamelijk akkerbouw bedreven. De gewassen zijn granen, aardappelen, suikerbieten 
en snijmaïs (Provincie Groningen, 2007). Zoals in de vorige paragraaf staat beschreven, was dit 
gebied voor de bedijking grasland. Door het uitbreken van veepest in de 18e eeuw nam waarschijnlijk 
de akkerbouw toe. Door verbeterde 
afwateringstechnieken halverwege de 19e eeuw 
en de invoering van kunstmest begin 20e eeuw, 
zijn de eerste zuivere akkerbouwbedrijven 
ontstaan (Kuijper, 1987). Met het stijgen van de 
zeespiegel en het ‘s zomers optreden van 
relatief lange droogteperioden krijgen deze 
bedrijven de laatste tijd steeds meer te maken 
met verziltingsverschijnselen (zie ook hoofdstuk 
4). 
 
Het oude kweldergebied bestaat voor een deel 
uit akkerbouwgebied en voor een deel uit 
grasland. Akkerbouw komt voor op de 
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kwelderwallen. De lichte zavelgrond in dit gebied (‘het Hoogeland’) is gemakkelijker te bewerken dan 
de lager gelegen, zware kleigrond in de kwelderbekkens. In de kwelderbekkens komt dan ook meer 
grasland voor. Het knippig kleigebied is vrijwel volkomen grasland. De zware klei is ongeschikt voor 
ander gebruik.  
 

6.3  Nieuwe kwelders 
 
In hoofdstuk 4 is ingegaan op de gevolgen van de opwarming van aarde voor het niveau van 
zeespiegel. Geconcludeerd werd dat het met de huidige kennis en inzichten niet goed mogelijk is te 
voorspellen hoe snel en hoe ver de zeespiegel zal rijzen. DHV voert in zijn klimaatrapport voor de 
Provincie Groningen (2007) bijvoorbeeld twee sterk verschillende scenario’s aan: één scenario dat 
overeenkomt met de prognoses volgens het KNMI en één scenario waarin de ijskappen op Antarctica 
versneld afsmelten. Schommelt in het eerste scenario de zeespiegelrijzing tussen 35 cm en 88 cm per 
eeuw, in het tweede wordt rekening gehouden met een ‘worst case scenario’ van 105-158 cm 
zeespiegelstijging in de komende eeuw. 
 
Het is duidelijk dat de Provincie Groningen gedwongen is om aanpassingen door te voeren in zijn 
kustverdedigingssysteem. Maar welke opties zijn er dan wel? Theoretisch zijn er drie mogelijkheden, 
waardoor de kust ook bij een zeespiegel afdoende wordt verdedigd tegen invloeden van de zee: 

- De Waddeneilanden worden aan de noordkant met dijken aan elkaar verbonden en vormen 
zo een gesloten en t.o.v. heden danig vooruitgeschoven kustverdedigingssysteem (ooit een 
serieus plan van Rijkswaterstaat). 

- Ten noorden van de huidige Waddeneilanden wordt kunstmatig een extra rij nieuwe 
‘Waddeneilanden’ ontwikkeld. Deze gelden als nieuw bruggenhoofd in het oorspronkelijke 
kustverdedigingssysteem.  

- Het vasteland wordt opgehoogd en waar nodig vinden dijkverhogingen plaats.  
 
In de huidige maatschappelijk constellatie en wetgeving mag verwacht worden dat de eerste optie 
geen draagvlak zal hebben. Een uniek natuurgebied wordt opgeofferd ten gunste van een nieuw 
polderlandschap in de voormalige Waddenzee. Het idee leefde eind jaren vijftig bij Rijkswaterstaat in 
een tijd dat de Deltawerken halverwege hun gereedkomen waren. De tweede optie is gesuggereerd in 
het rapport ‘Pallet of Possibilities – Bridging to the Future’ (2006) in het kader van het Europese 
project ‘Grounds for Change’. Een rij eilanden ten noorden van de huidige Waddeneilanden zou 
moeten gaan fungeren als kustverdediging. Als ervan wordt uitgegaan dat de nieuwe eilanden op 
ongeveer dezelfde afstand ontwikkeld moeten worden als die van de huidige Waddeneilanden tot de 
Groninger kust, dan zullen deze eilanden komen te liggen op zeebodems die zo’n 20 meter onder de 
zeespiegel liggen. Om daar een eiland ter grootte van Terschelling (oppervlakte 88 km²) te ‘maken’ is 
ongeveer 1,76 km³ ofwel 1.760.000 m³ zand, klei, beton en grind nodig. Voor deze vorm van 
kustverdediging zijn 6 tot 7 van zulke eilanden nodig. Dat is zeer kostbaar en daarbij zijn de effecten 
van het ontwikkelen van eilanden als kustverdediging niet te overzien. In het gunstigste geval worden 
er tussen de bestaande Waddeneilanden en de nieuwe Waddeneilanden wadplaten gevormd die bij 
de getijdenbeweging droog komen te vallen, zoals nu in de huidige Waddenzee ook het geval is. Meer 
waarschijnlijk is echter dat de huidige Waddenzee ten gevolge van de nieuwe eilandenrij zal 
verdrinken. Het huidige zelfregenererende systeem van 
de Waddenzee is gebaseerd op een broos evenwicht. 
Externe invloeden kunnen dit systeem gemakkelijk 
negatief beïnvloeden (zie ook hoofdstuk 4). Er is daarbij 
een zeer reële kans dat er, ondanks de hoge 
investeringen, niets gebeurt en dat ook de oude 
Waddeneilanden en de huidige Waddenzee onder water 
lopen. Kenners durven hun hand er niet voor in het vuur 
te steken dat met het manipuleren van eilanden en de 
daarbij behorende zandsuppletie in de zeestromen het 
huidige unieke regeneratieproces van de Waddenzee bij 
de zeespiegelrijzing behouden kan blijven (zie ook 
interviewverslagen in bijlage 2 en bijlage 6).  
 
De laatste optie (ophoging van het vasteland en waar nodig dijkverhoging) is in vergelijking tot de 
voorgaande optie veel eenvoudiger. In het scenario ‘Kwelderdelta’ wordt het sedimentatievermogen 
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van de zee benut om de kuststrook tussen de Eemshaven en Delfzijl op natuurlijke wijze te laten 
meegroeien met de zeespiegelstijging. Bijkomend voordeel is dat prognoses over toekomstige 
zeespiegelniveaus minder relevant zijn. Het land groeit organisch mee. Om ervoor te zorgen dat het 
hier wel gaat om meegroeien van land met de zee en niet van pijlsnelle afkalving van het vasteland 
worden voor de kust grote zandsuppleties uitgevoerd. De ‘zandrivier’ (zie hoofdstuk 4) heeft op die 
manier een positieve balans en de zee zal eerder neigen tot sedimentatie van materiaal uit zee dan 
erosie van landmateriaal. Op deze manier zijn vroeger de kwelderruggen van het Hogeland ontstaan. 
Een recent voorbeeld van natuurlijk meegroeien met de zeespiegel biedt het Verdronken land van 
Saeftinghe in de Westerschelde. Deze voormalige polder werd ooit verzwolgen door de zee en kon 
met de toenmalige middelen niet opnieuw worden ingedijkt. Nu het voormalige poldergebied enkele 
decennia onderdeel uitmaakt van het natuurlijke kustsysteem ligt het hoger dan alles wat in Zeeland 
achter de dijk ligt (Bureau Stroming 2006). 
 
Om de zee de ruimte te geven wordt de huidige zeewaterkering over de volle lengte tussen de 
Eemshaven en Delfzijl ontmanteld. De zee mag haar invloed doen gelden op een aanzienlijk stuk van 
de Eemsdelta. Twee elementen mogen daarbij echter niet in het geding komen: de bereikbaarheid 
van de Eemsdelta met zijn belangrijkste economische centra (Eemshaven en Delfzijl/Appingedam) en 
de bestaanszekerheid van bewoonde kernen in de kuststrook (bijv. Spijk en Holwierde). Hiertoe wordt 
verder landinwaarts en eventueel deels over het tracé van oude slaperdijken een nieuwe 
noodwaterkering aangelegd. Deze kering beschermt in ieder geval de woonkernen Holwierde en Spijk 
en de rijksweg N33 tot aan Spijk. Het laatste traject van de N33 tussen Spijk en de Eemshaven wordt 
aan de zee gegeven. Het traject tussen de N33 bij Spijk en de N46 bij Oosternieland wordt in ruil 
daarvoor opgewaardeerd. 
 
Figuur 6.5 Het nieuwe landschap van de Eemsdelta met nieuwe kwelders tussen de Eemshaven en Delfzijl 
 

 
De nieuwe, teruggeschoven waterkering zal minder hard zijn dan de huidige zeedijk. Op de plekken 
waar de al in het landschap liggende maren (nagenoeg) aansluiten op het nieuwe kwelderland worden 
gaten met schutsluizen in de kering gemaakt. Dit geldt ook voor de reeds bevaarbare en in directe 
verbinding met het Damsterdiep staande Oosterwijdwerdermaar. Zo ontstaan in het verdere 
achterland geleidelijke gradiënten van zoet via brak naar zout. In bestaande agrarische polders, waar 
dit soort gradiënten eventueel niet wenselijk zijn, worden harde waterkeringen aangelegd. 
 
 

          = aquacultuurpark 
 
          = nieuwe kwelder 
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6.4  Aquacultuur  
 
In het scenario ‘Kwelderdelta’ komt naar voren dat de 
zeespiegelstijging niet alleen gezien hoeft te worden als 
een dreigende ontwikkeling, maar ook benut kan worden 
als een hefboom om de regio een nieuwe impuls te geven. 
Beoogd wordt een bijzondere woon- en recreatieomgeving 
te creëren die net zo attractief is als bijvoorbeeld de 
Blauwestad, maar waarbij een totaal ander concept wordt 
bewandeld.  
 
Op de verzilting van de landbouwgronden wordt 
ingespeeld door een omschakeling van traditionele 
landbouwproducties naar aquacultuurproducties. Uiteraard 
gaan grootschalige omschakelingen altijd gepaard met hoge initiële kosten. Een grote kans in dezen 
is echter dat van de overheid verwacht mag worden dat er in het belang van de kustverdediging forse 
investeringen gedaan zullen worden. De omschakeling naar aquacultuur kan dan worden ingebracht 
als een vorm van ‘werk met werk’ die op verschillende manieren positief kan doorwerken in de 
ontwikkeling van de regio.  
 
In een ‘aquacultuurpark’ worden binnen gecontroleerde, zij het zilte omstandigheden producten 
afkomstig uit het zilte milieu geproduceerd. Daaronder kunnen relatief dure en schaarse soorten 
vallen, zoals tarbot, zeebaars, tong en met name de garnaal als typisch product van de Waddenzee., 
met aantrekkelijke winstmarges.5 In de lage delen met dagelijkse getijdeninvloed is ook de kweek van 
zilte gewassen zoals lamsoor, zeekraal, zeebiet, zeekool mogelijk.  
 
In Zeeland is een pilotproject ‘Zeeuwse Tong’ gaande, waarvoor minister Verburg van LNV in april 
2007 € 7,5 miljoen heeft vrijgemaakt. Zeeuwse Tong betreft een concept gericht op duurzame 
aquacultuur, gebaseerd op een natuurlijke kringloop in het water: vis produceert mest, mest doet 
algen groeien, algen vormen voedsel voor schelpdieren en zagers en met het voedselrijke water 
kunnen ook velden met zoutminnende planten worden bevloeid. De gewassen kunnen (deels) ook 
worden gebruikt als biomassa voor energie, met als inzet dat de energiebalans van de bedrijven in 
ieder geval nul is. De bedrijfsvoering van ‘Zeeuwse Tong’ is zo ingericht dat het binnen de huidige 
natuurwetgeving (Vogel-Habitat, Kaderrichtlijn Water/Marien, Evenwichtsrichtlijn Fosfaat) pal naast de 
beschermde Zeeuwse natuurgebieden kan bestaan. Op grond van cijferstudies is voorgerekend dat 
een gemengd zilt bedrijf van 50 ha in Zeeland een netto-bedrijfsresultaat kan behalen van € 15.200 
per hectare land (zie tabel 6.1). In de Zeeuwse referentiesituatie ligt dit resultaat 6-8 keer hoger dan bij 
bij gangbare landgewasteelten.  
 
Tabel 6.1: Netto-bedrijfsresultaat 50 ha zilt gemengd bedrijf, waarvan: 7.5 ha tongvijvers (doorkweek), 22.5 ha zagervijvers en 
20 ha land voor eigen pootvisproductie 
 
Additionele investering € 3 miljoen in vijvers 
 € 1 – 1,5 miljoen in pootvis-unit 
Productie tong € 112 ton per jaar 
Productie zagers € 338 ton per jaar 
Bruto omzet € 2.25 miljoen 
Totale kosten € 1.49 miljoen 
Netto-bedrijfsresultaat € 0.76 miljoen 
Netto-bedrijfsresultaat per ha € 15.200 
 
Voordeel van aquacultuur is dat de productie arbeidsintensiever (want minder technologisch 
uitontwikkeld) is dan de huidige landbouw en daarmee goed is voor de werkgelegenheid, en dat het 
exclusieve producten oplevert met een veel hogere opbrengst per product. Referenties van kustregio’s 
die al jaren wel varen bij een op zilte gronden gedreven economie zijn bijv. Les claires du Basin de 
Marennes Oléron en La Dombes aan de Franse Atlantische kust. In eerstgenoemde regio vindt op 
een areaal van 6.600 ha grootschalige oesterkweek plaats. Jaarlijks levert de regio 45.000 – 60.000 
ton oesters, hetgeen 45% van de totale Franse productie is. De omzet van de sector bedraagt 200 

                                                
5 De huidige marktprijs van tong ligt momenteel op 6 – 15 Euro per kg. 



Toekomstperspectieven voor de Eemsdelta   Eindrapport juli 2007 

 39 

miljoen Euro, hetgeen garant staat voor een werkgelegenheid van 1200 permanente arbeidsplaatsen 
en 4500 seizoensarbeidsplaatsen. Ter onderbouwing van de pilot ‘Zeeuwse Tong’ zijn voor Zeeland 
de potentiële implicaties op regionaal niveau voorgerekend. In een bruto gebied van 13.000 ha kan 
15.000 ton tong worden gekweekt. Binnen dit gebied wordt dan 2.000 hectare aan tongvijvers 
ingericht en 4.000-6.000 hectare aan schelpdier- en zagervijvers. Dit gaat gepaard met een totale 
investering in de sector van ruim 500 miljoen Euro. In het gebied bestaat dan ruimte voor 100 – 200 
gemengd zilte bedrijven. Uit figuur 6.6 valt op te maken hoe groot een gebied van 13.000 hectare 
ongeveer zou zijn in het perspectief van de Eemsdelta. Behalve het nieuwe buitendijkse gebied zou in 
een fors achterland nog ruimte geboden moeten gaan worden voor zilte omstandigheden en 
zoutwaterbassins. In landschappelijk opzicht ligt hier een grote transformatieuitdaging, waarbij een 
duurzaam perspectief voor de regio als geheel met al haar belangen (zie verder) centraal dient te 
staan. Aquacultuurproducties passen uitstekend bij het economisch karakter van de Eemsdelta. De 
bestaande primaire sectoractiviteiten buitendijks (visserij, garnalenvisserij, schelpdierenvisserij) en de 
agrarische sector op het land worden via de aquacultuur als het ware aan elkaar gekoppeld. 
 
Figuur 6.6 Indicatie van de benodigde ruimte voor de productie van 15.000 ton tong. 
 

 
Naast de aquacultuur kan ook de grondgebonden landbouw een rol blijven spelen in het gebied. Zaak 
is wel dat de agrarische ondernemers inspelen op de omstandigheden in hun gebied. In veel gevallen 
gaat het om gronden met zoete regenwaterlenzen op een brakkere ondergrond. Dit soort 
omstandigheden zijn te benutten voor gangbare gewassen met relatief hoge zouttolerantie, zoals 
suikerbiet. Een ander potentieel interessante brakwater toepassing is het kweken van lemnaweiden. 
Het productiesysteem is gebaseerd op eendekroos (‘lemna’). Het wordt tegenwoordig nog beschouwd 
als woekerend onkruid (in voedselrijke omstandigheden kan eendekroos elke 2 dagen 1,5 keer in 
biomassa toenemen; eventuele grondstof voor biobrandstof) maar lemna biedt ook mogelijkheden:   

- bijzonder rijk aan voedingsstoffen en eiwitten;  
- men kan lemna bovendien ook voeden met mestoverschotten en zo producties halen van 

meer dan 40-50 ton/ha tegen circa 10 ton/ha gemiddeld voor grasland (bijv. basisvoedsel voor 
vee-/visvoer en groenbemesting); 

- groot zuiverend vermogen (in Amerika reeds toegepast voor zuivering van afvalwater); 
- interessant als waterbuffer voor opvangen van piekafvoeren en vasthouden van winterse 

overschotten;  
- lemna drijft en is ongevoelig voor peilwisselingen. 

 
Behalve productiecultuur biedt het landschap van de ‘Kwelderdelta’ ook veel toegevoegde waarde op 
het gebied van de beleving. Zachte zoet-zout-gradiënten worden zeer gewaardeerd als natuurlijk 
landschap. Er ontstaat een afwisselend en dynamisch 
landschap met rijke en gevarieerde flora- en faunapopulaties. 
Bovendien krijgt het bestaande wierdenlandschap een 
positieve impuls, doordat de nabijheid van zee – de motivatie 
waarom de wierden ooit zijn aangelegd – veel meer voelbaar 
wordt. Er zou zelfs voor gekozen kunnen worden enkele 
wierden binnen de directe invloedssfeer van de zee te laten 
vallen en ze de oude functie als vluchtheuvel terug te geven. 
Dit zou gedaan kunnen worden voor nieuw op te hogen 
wierden met woon- of recreatiefuncties, maar ook door een 
bestaande wierde, bijvoorbeeld die van Bierum, buiten de 
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nieuw aan te leggen dijk te laten vallen. Het loont de moeite om te bekijken of in een dergelijk geval de 
te brengen offers in de bestaande bebouwde voorraad (woningen, bedrijfspanden, wegen) opwegen 
tegen de kans om een uniek monument voor het mondiaal unieke wierdenlandschap te creëren. 
 
Het economisch onderzoeksbureau Louisse Consulting heeft in 2005 in opdracht van de Deltaraad en 
de Provincie Zeeland een verkenning verricht naar de mogelijke economische baten van het toelaten 
van meer natuurlijke dynamiek in de Zeeuwse Deltawateren. Mogelijk relevante bevindingen van deze 
verkenning voor het ‘Kwelderdelta’ scenario staan in onderstaande tabel samengevat. 
 
Tabel 6.2: Mogelijke baten en kritische succesfactoren bij een meer natuurlijke dynamiek in de kustzone 
 
Sector Indicatie van de baten Kritische 

succesfactoren 
schelpdierenvisserij behoud van sector met 

perspectief voor groei; 
 duidelijkheid over 

Vogel-/Habitatrichtlijn; 
duurzame 
kweekvormen in de 
natuur. 

Kottervisserij betere prijsvorming verse vis; 
multipliereffecten naar 
toeristische sector en andere 
verse producten. 

 organiseren van 
versmarkten; 
ontwikkelen 
flexibele/duurzame 
visserij; 
duidelijkheid over VHR 

nieuwe 
aquacultuurvormen 

kweken in de natuur  duidelijkheid over VHR 

watergerelateerde 
recreatie 

oplossen knelpunten en 
betere verbindingen kan 
autonome groei versnellen 

In Zeeland: € 40 
mln groei per jaar 

duidelijkheid over VHR 

bouwen bij het water integrale oplossingen voor 
waterbeheer en estuariene 
dynamiek; 
Creatie van aantrekkelijke 
locaties voor woningbouw en 
recreatie 

In Zeeland: € 53 
mln per jaar 
beschikbaar voor 
natuur door 
woningbouw bij het 
water 

goede planvorming en 
PPS constructies 

Kennisnetwerk profilering d.m.v. bundeling 
en operationeel maken van 
de aanwezige kennis op het 
gebied ‘duurzaam estuarium’ 
(te verbinden aan 
Waddenacademie?) 

 programma opstellen 

Veiligheid besparingen op het gebied 
van dijkverhogen 

In Zeeland: min.  
€ 400 à 500 mln 
aan besparingen 

ontpolderingen of 
gecontroleerde 
overstromingsgebieden 

 
Bron: Louisse consulting, 2005 
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6.5 Samenvatting scenario 
 
In onderstaand schema worden de implicaties van het scenario ‘Kwelderdelta’ schematisch 
weergegeven. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De klimaatverandering wordt als uitgangspunt genomen om het landschap te veranderen. Het 
landschap verandert door het toelaten van de zee en wordt een uniek kwelder- en wierdenlandschap 
waar het voor (nieuwe) inwoners van Eemsdelta prettig wonen is. Nieuwe werkgelegenheid ontstaat 
door de omschakeling van traditionele landbouw naar aquacultuur. Daarnaast kan de toegenomen 
belevingswaarde van het landschap er op verschillende manieren toe bijdragen dat de ingezette krimp 
in de regio wordt gestabiliseerd. In de eerste plaats zijn aan het landschap allerlei leisure-activiteiten 
te koppelen die kunnen zorgen voor nieuwe werkgelegenheid. ‘Leisure’ is een verzamelnaam die in 
zeer uiteenlopende betekenissen wordt gebruikt: voor vrije tijd, activiteiten in de vermaaksfeer, een 
groeiende economische sector, een belevenis, of een combinatie daarvan. Het begrip ‘leisure’ is 
breder en ruimer dan de strikte activiteiten in de vrije tijdsfeer. ‘Vrij besteedbare tijd’ slaat op de tijd die 
resteert na de tijd om te werken, te slapen en huishoudelijke taken te verrichten. Het scherpe 
onderscheid tussen werk- en vrije tijd is echter aan het verdwijnen. En ook binnen de vrijetijdssector 
vervagen de grenzen tussen verschillende activiteiten steeds meer. Bij leisure staat de ervaring 
centraal. Een positieve ervaring is gebaseerd op (een combinatie van een aantal) positieve opvallende 
elementen, maar die moet ook voorzien zijn van een solide basis van voldoende kwaliteit. Het in de 
Eemsdelta gecreëerde kwelder- en wierdenlandschap kan die basis zijn. Niet langer beperkt de 
verkoopbaarheid van de Eemsdelta als ‘leisure’ product zich tot een bepaalde groep met interesse 
voor cultuurhistorie, maar het gebied wordt een – zeker op Nederlandse schaal bekeken – ruig oord 
waar lange trekkingtochten en andere outdoor-activiteiten georganiseerd kunnen worden in een half 
nat, half droog landschap. Ook steeds meer in de belangstelling komende ‘onthaastings’-
arrangementen (slow-life, stilte, bezinning, spiritualiteit, eenwording met de natuur e.d.) vinden in de 
Eemsdelta een aantrekkelijk decor; vooral wanneer hieraan de component van een culinaire beleving 
van de Waddenzee wordt toegevoegd. 
 
Door rondom deze basis slimme ‘leisure’ concepten te ontwikkelen moet het mogelijk zijn een qua 
aantal en diversiteit redelijk interessant pakket nieuwe banen in de regio te creëren. Daarnaast zijn er 
ook nieuwe kansen op het gebied van ontwikkeling van nieuwe woonmilieus die voldoen aan de naar 
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Herstructure-
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steeds meer kwaliteit vragende woonconsumenten; of het nu gaat om permanente of periodieke 
bewoning. 
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Hoofdstuk 7 Scenario Floridelta; de krimp gekeerd 
 

7.1  Inleiding 
 
In het vorige hoofdstuk is met het scenario ‘Kwelderdelta’ een strategie gepresenteerd om de 
ingezette krimp in de Eemsdelta zoveel mogelijk te stabiliseren. In hoofdstuk 7 wordt deels op dit 
scenario voortgeborduurd. Ook nu wordt de klimaatverandering en de daarmee gepaard gaande 
stijging van de zeespiegel aangegrepen als hefboom voor nieuwe ontwikkelingen in de regio. Er wordt 
gezocht naar afgeleiden voor de regio van een nieuwe vorm van kustverdediging. Zilte landbouw, 
aquacultuur, landschapsbeleving en leisure spelen ook in het scenario ‘Floridelta’ een belangrijke rol. 
Deze elementen worden echter verder gebundeld met nieuwe maatregelen. Het scenario ‘Floridelta’ 
wordt gepresenteerd als een toekomstrichting waarin de krimp in de Eemsdelta wordt gekeerd en 
wordt omgezet in een (bescheiden) vorm van groei. Dit betekent dat de werkgelegenheid in de regio 
toeneemt en dat de inmigratie van nieuwe bewoners het aantal uit de regio trekkende personen 
overschrijdt. 
 
‘Verduining’ is het toonaangevende concept in het hier behandelde scenario. ‘Verduining’ houdt in dat 
door enorme zandsuppleties de zone langs de kust wordt opgehoogd en het aanzien krijgt van een 
duinenlandschap à la de Hollandse kust en de Waddeneilanden. De hoogste duintoppen krijgen een 
bestemming als ‘woonduinen’. Het zijn als het ware de ‘zandige’ tegenhangers van de wierden op het 
achterliggende kleilandschap van de Eemsdelta. Op de ‘woonduinen’ is bebouwing mogelijk en kan – 
ook met aanzienlijke stijgingen van de zeespiegel – hoog en droog worden gewoond. Het resultaat is 
een dermate fraai landschapsbeeld dat nieuwe bewoners naar het gebied worden getrokken. In de 
lagere delen ontstaan werkperspectieven in nieuwe landbouwvormen. Ook dit draagt bij aan 
stabilisatie van de bevolkingsomvang. Naast het creëren van de nieuwe ‘woonduinen’ speelt ook de 
vergrijzing een rol in dit scenario. Door in te zetten op het grootschalig organiseren van een breed 
assortiment van zorgvoorzieningen wordt ingezet op een nieuwe instroom van ouderen en het creëren 
van extra werkgelegenheid.  
 
Om duidelijk te maken hoe en waar deze verduining plaats zal kunnen vinden wordt een analyse van 
de noordelijke kustzone weergegeven.  
 

7.2  Ruimtelijke analyse noordelijke kustzone 
 
In het vorige hoofdstuk is al beargumenteerd waarom er langs de Groninger kust fors geïnvesteerd 
moet worden in werken voor de kustverdediging. Ook is aangegeven dat het wenselijk zou zijn dat 
deze verdedigingszone de capaciteit heeft om als het ware organisch met de zeespiegel mee te 
groeien. In het scenario ‘Kwelderdelta’ werd ervoor gekozen het meegroeien te laten plaatsvinden 
door mee te liften op natuurlijke sedimentatieprocessen van de zee. In het scenario ‘Floridelta’ wordt 
gekozen voor een iets kunstmatigere ingreep. In plaats van een kwelderlandschap langs de kust wordt 
op de plek van de huidige zeedijken gekozen voor een nieuw duinenlandschap. 
 
Hoe een dergelijk landschap er in dit scenario uit kan komen te zien wordt opnieuw gedemonstreerd 
aan de hand van een deelgebied binnen de regio. In dit geval gaat het om de noordelijke kustzone 
tussen grofweg Noordpolderzijl en de Eemshaven. Om na te gaan waar in dit gebied het 
duinenlandschap met nieuwe ‘woonduinen’ kan worden gecreëerd hebben wij ook van dit gebied de 
ruimtelijke structuur geanalyseerd met behulp van de ‘lagenbenadering’  
  
Eerste laag: de ondergrond 
In de gebiedsanalyse van MUST is aangegeven hoe tussen 1860 en 2007 de noordelijke kustlijn 
langzaam is opgeschoven richting de Waddenzee. “De aanleg van de Eemshaven is hierbij de laatste 
uitbreiding van het land. Ook de oude verbinding tussen Groningen en Delfzijl langs het Damsterdiep 
is in de kaart van 1860 al zichtbaar en in de kaart van 1890 is het Eemskanaal en de spoorlijn tussen 
Groningen en Delfzijl inmiddels gerealiseerd. Na 1950 begint de industrialisatie en verstedelijking van 
het gebied. Delfzijl en Appingedam beginnen te groeien, de haven van Delfzijl wordt uitgebreid en de 
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Eemshaven wordt aangelegd.” Op oudere kaarten is de monding van de rivier de Eems in de 
Waddenzee duidelijk zichtbaar. Ook de samenhang met het Nederlandse én Duitse waddengebied 
komt hier naar voren. De Eemdsdelta is te duiden als een wig die het oude land binnendringt (MUST 
2007). 
 
Figuur 7.1: Nederlands-Duits overzicht van de Eemsdelta 

 
 Bron: MUST, 2007 

 
Ook de bodemkaart legt op fraaie wijze een aantal patronen bloot in de ontstaansgeschiedenis van de 
Eemdsdelta. Nieuwe kwelderaanslibbingen aan de noorzijde van het Hoogeland (boven de oude dijk 
Warffum-Usquert-Uithuizen-Uithuizermeeden-Roodeschool-Spijk) werden vanaf de 16e eeuw polder 
voor polder ingedijkt en gewonnen op de zee. Deze gebieden hebben een rationele verkaveling, een 
zeer grote openheid en bestaan grotendeels uit kleigrond of zavel. De landschapsopbouw is nog goed 
te herkennen.  
 
Figuur 7.2: Bodemkaart Uithuizen en omgeving 

 
Bron: Provincie Groningen 

 
Op de hoogtekaart is de rug van het Hoogeland duidelijk te zien. Deze strekt zich uit van Zoutkamp tot 
aan Delfzijl. Op het zuidelijke deel van deze rug kan een wierdenlandschap worden ontdekt met een 
lange reeks wierden. Ten noorden hiervan liggen de zojuist gememoreerde ingepolderde kwelders 
met jongere dijken. Hoe noordelijker men komt, hoe jonger de polders zijn. 
 
 
 



Toekomstperspectieven voor de Eemsdelta   Eindrapport juli 2007 

 45 

Figuur 7.3: Hoogtekaart Uithuizen en omgeving 

 
 

Bron: Provincie Groningen 

De tweede laag: infrastructuur 

Vele wegen lopen naar Rome. In de Eemsdelta geldt hetzelfde voor de Eemshaven. Het betreft hier 
de rijkswegen N33 (vanuit de richting Delfzijl/Appingedam), de N48 (vanuit de richting 
Groningen/Middelstum) en de provinciale weg over Warffum, Uithuizen en Roodeschool. Opmerkelijk 
is dat het bij al deze wegen wel om slechts enkelbaans wegen gaat die bovendien vaak door of dicht 
langs de dorpen passeren. Dit, terwijl het autogebruik in de regio relatief hoog te noemen is met 
daarbij een aanzienlijke proportie vrachtverkeer. Consequenties zijn o.a. relatief lange autoreistijden 
vanuit Groningen en de rest van Nederland naar de regio. 
 
Behalve via de weg is de Eemshaven ook via het spoor verbonden met Groningen en de rest van het 
achterland. De spoorlijn Groningen-Eemshaven heeft een belangrijke functie als goederenlijn en kent 
op het traject Groningen-Roodeschool een dienstregeling voor personenvervoer. Bij de spoorlijn gaat 
het overigens om een niet-doorgaande spoorverbinding met een aanzienlijk aantal kleinere 
tussenstations (o.a. Sauwerd, Winsum, Baflo, Warffum en Uithuizen). Vanaf het treinstation van 
Groningen is de reistijd naar Roodeschool 43 minuten. 
 
Figuur 7.4: Infrastructuur Uithuizen en omgeving 

 
Bron: Provincie Groningen 

 

Derde laag: occupatie 

Qua landschapsbeeld komt het noordelijke kustgebied van de Eemsdelta voor het grootste deel sterk 
overeen met de jonge zeeboezemgebieden, zoals die beschreven zijn in het vorige hoofdstuk. De 
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zeer dun gespreide bebouwing en de schaarste aan bos- en bomengroepen maken het landschap 
zeer open. Akkerbouw domineert. Door de openheid in het landschap leidt ook in dit deel van de 
kusstrook ieder hoogteverschil in het landschap tot een voelbaar reliëf. Het zijn vooral de dijken van 
de verschillende zeepolders die de openheid nog enigszins doorbreken. De wierdenreeks aan de 
zuidkant van de kustzone laat een iets beslotener beeld zien. Qua verkaveling en lijnstructuren is het 
landschap hier minder grillig dan in het westelijke gebied van de Eemsdelta. 
 
Figuur 7.5: Landschapskaart Uithuizen en omgeving 

 
 

Bron: Provincie Groningen 
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7.3  Verduinen 
 
Om de gevolgen van de zeespiegelstijging in Groningen niet tot catastrofes te laten leiden wordt er 
voor gekozen over te gaan tot ophoging van het vasteland en waar nodig dijken te verhogen. In het 
scenario ‘Floridelta’ is het idee om de kustverdediging te realiseren door in de bestaande kustzone 
grote zandophogingen plaats te laten vinden. Deze vorm van kustverdediging wordt ‘verduinen’ van 
het landschap genoemd. De ervaring met de kustverdediging van de Noordzee is dat het zand wordt 
afgekalfd door de zee en dat er jaarlijks, en soms vaker, zand opgespoten moet worden welke 
afkomstig is van de bodem van de Noordzee. Door de methode van zandsuppletie op het strand en 
duinen beweegt de kustverdediging mee met de zeespiegelrijzing.   
 
Het gebied waar de ophoging moet komen in de Eemdsdelta, valt ongeveer samen met het gebied dat 
volgens DHV zal verzilten. Het is de zone met de regelmatige noord-zuid verkavelingen ten 
noorden/oosten van de nederzettingenreeks Warffum-Usquert-Uithuizen-Uithuizermeeden- 
Roodeschool-Spijk-Delfzijl. Het gebied in de Eemdsdelta heeft een oppervlakte van ongeveer  150 
km²; voor de hele provincie bedraagt het zo’n 200 km². Er ontstaat hier een sterk geaccidenteerd 
duinenlandschap zoals te zien aan de Hollandse kust en op de Waddeneilanden.   
 

  
In dit duinenlandschap is het mogelijk een unieke woonomgeving te creëren. Er verrijst aan de 
Eemsdeltakust een soort tegenhanger van de Blauwestad: de Oranjestad (naar de opvallend oranje 
kleur van de duindoornbessen). De zeespiegelstijging wordt in dit scenario niet alleen gezien als een 
dreigende ontwikkeling, maar wordt ook benut als een hefboom om de regio een nieuwe impuls te 
geven. Hierdoor kan er een beweging op gang komen van nieuwe inwoners die kiezen voor het uniek 
wonen in de duinen (nergens anders in Nederland is het toegestaan op deze wijze te te wonen in de 
duinen).  
 
De bestaande oude wegverbinding tussen Warffum, Usquert, Uithuizen, Uithuizermeeden, 
Roodeschool, Spijk en Delfzijl (laag 2 van de lagenbenadering), functioneert nu als de ruggengraat 
van waaruit bestaande straten of verkavelingspaden naar de ‘woonduinen’ gaan. De ‘woonduinen’ 
hebben verschillende hoogten, doch liggen allen minimaal op 316 cm boven NAP (zie verder).  De 
omtrek van een ‘woonduin’ kan – naar anologie met de wierden in het historische achterland – ook 
verschillen. In het wierdenlandschap variëren de diameters van 50 meter (‘huiswierden’) tot een aantal 
kilometers. Op de ‘woonduinen’ kunnen losse bebouwingen, twee-onder-één-kappers of 
kasteelachtige bouwwerken (zeer succesvol in het Brabantse woonproject Haverleij; zie afbeelding) 
geplaatst worden.   
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Kasteelwoningen van Natalini te midden van een golfcourse in Haverleij 
 
Ervan uitgaande dat op het ‘verduinde’ landschap woningen gebouwd kunnen worden die zelfs in het 
‘worse-case’ scenario van zeespiegelrijzing voor de komende twee eeuwen veilig zijn, zullen de 
woningen op ‘woonduinen’ van minstens 316 cm boven NAP gebouwd moeten worden. Deze 
veiligheidsmarges zijn reeds ruim, omdat een woning in 50 jaar economisch is afgeschreven en geen 
twee eeuwen blijft staan.6 Dus als het duinlandschap 2 tot 2,5 meter bedraagt, dan zouden bewoners 
van de nieuwe ‘woonduinen’ - bij een rechtlijnige zeespiegelrijzing - voor de komende twee eeuwen 
veilig zitten. Dat betekent een ophoging van 200 km² x 0,0025 km = 0,5 km³ ofwel 500.000 m³ zand 
ofwel minder dan een derde van het materiaal om één eiland te bouwen ter grootte van Terschelling. 
In het vorige hoofdstuk is voorgerekend dat voor het creëren van een kustverdedigende eilandenrij 
voor de huidige Waddeneilanden circa acht eilanden ter grootte van Terschelling nodig zouden zijn. 
Het benodigde suppletiezand ligt bij het ‘verduinings’-concept derhalve bijna 25 keer lager dan in het 
concept van de nieuwe eilanden. 
 
Een ander voordeel van de verduining is dat gebruik gemaakt kan worden van voortschrijden inzicht 
met betrekking tot de zeespiegelrijzing. Dat betekent dat het duinlandschap niet persé over de gehele 
zone in een keer hoeft te worden aangelegd en niet direct de hoogte van 2 tot 2,5 meter + NAP hoeft 
te halen. De duinaanleg kan gefaseerd plaatsvinden vanaf de meest zeenabije kuststrook in de 
richting van het binnenland, beginnende met ongeveer één meter. Wat wel direct op veilige hoogte 
moet worden gebouwd zijn de ‘woonduinen’ van minimaal 316 cm + NAP. 
 
Met uitzondering van Delfzijl kan de hele kust van de Eemdsdelta op deze wijze worden ‘verduind’. In 
Delfzijl echter ligt tussen de stad en zee geen grote buffer. Het enige wat de stad van de zee scheidt 
is de bestaande zeedijk. Bij zeespiegelstijgingen moeten oplossingen gezocht worden in het ophogen 
van de dijk. Dit kan binnendijks of buitendijks gebeuren. Bij het ophogen van de buitendijk en het 
aanleggen van een sluis op het eind van de dijk, 
verliest de binnendijk zijn functie. Dit biedt 
verschillende ontwikkelingsmogelijkheden voor 
de haven in Delfzijl. Een buitendijkse ophoging 
is echter een zeer kostbare operatie. Wanneer 
er binnendijks verhoogd gaat worden zal het 
buitendijks gebied langzaam maar zeker onder 
water komen te staan. Dit zal niet vandaag of 
morgen gebeuren, maar geleidelijk. Intussen zal 
de haven zodanig vernieuwd moeten worden dat 
het een ’drijvende haven’ wordt die met de 
zeespiegel kan meebewegen. Voor zeiljachten 
en kleinere boten bestaan dergelijke drijvende 
havens of steigers op pontons reeds. Voor 
industriële havens kunnen we hooguit verwijzen 

                                                
6 In 1972 is er door het economisch Instituut voor de bouwnijverheid uitgerekend dat de gemiddelde levensduur van woningen 
in Nederland 104 jaar bedraagt. Dat was ten tijde van de grote woningnood, waarschijnlijk zal de gemiddelde levensduur nu 
lager zijn maar hoger dan de 50 jaarlijkse afschrijving. 
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naar de platforms van boortorens, waar blijkbaar de technologie reeds bestaat om bij nacht en ontij 
overeind te blijven. 
 
De Eemshaven kan door zijn hoge ligging lange tijd zijn positie handhaven. Bij een zeespiegelstijging 
van 210 cm boven NAP beginnen de problemen te komen, terwijl grote delen van Delfzijl dan reeds 
onder water zal liggen. Wellicht is dan de tijd aangebroken om een keuze te maken tussen één van de 
twee havens in de provincie Groningen: Delfzijl of Eemshaven. 
 
Fasering: 
De eerste fase bestaat uit het geschikt maken van verschillende locaties in de directe zeenabije 
kustzone voor de productie van aquacultuur (zie ook hoofdstuk 6). De zandophoging van ruim één 
meter strekt zich uit tot de eerste slaperdijk. In deze zone worden voor de productie van aquacultuur 
hier en daar tandemdijken aangelegd, waardoor de kustlijn een ‘rafelige’ structuur krijgt. Ook liggen 
hier de ‘woonduinen’ van minimaal 3,16 meter hoogte met een diameter van 100 tot 300 meter 
waarop kasteelachtige woningen kunnen worden gerealiseerd. 
 
De tweede fase is de fase van het uitbreiden en wellicht verhogen van het duingebied tot de volgende 
slapende dijk. Deze zone valt ongeveer samen met de grens op de landschapsbeeldkaart van de 
Provincie Groningen tussen ‘ruimte > 1000 ha’ (gele vlak) en ‘ruimte 100 –1000 ha’ (licht groene vlak). 
De woningen die daar op de wierden worden gebouwd, zijn twee-onder-één-kappers en gegroepeerde 
villa’s. Het gaat kortom om clusters van huizen. Aan de kust worden regelmatig zandsuppleties 
toegepast om het afgekalfde zand van de duinen en strand aan te vullen.  
 
In de derde fase wordt het opgespoten 
duingebied nog meer uitgebreid en wellicht 
wederom verhoogd. Het ‘verduinde’ landschap 
strekt zich inmiddels uit tot het ‘oude land’ met 
de nederzettingenreeks Warffum, Usquert, 
Uithuizen, Uithuizermeeden, Roodeschool, Spijk 
en Delfzijl. De huizen hebben een 
landgoederenstructuur om het uitgestrekte 
landschapsbeeld niet te verstoren. 
 
De periode tussen de fasen is nu nog niet te 
bepalen. Deze hangt af van de zeespiegel-
stijging, van  de snelheid waarop de grond 
verzilt, van de woningmarkt, van het aantal 
huishoudens die zich in dit gebied willen 
vestigen en van het tempo waarop de gronden  
door de overheid en private partijen worden aangekocht. Eén voorwaarde wordt aan de planvorming 
gesteld; namelijk dat ieder fase is afgerond en dat de woningbouw op ieder moment kan ophouden 
zonder dat het schade doet aan het ‘verduinde’ landschap.    
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Figuur : Fasering verduining 
 

  
 
 

7.4  Zorg: Florida-concept 
 
Naast het creëren van een goede, attractieve woonomgeving door verduining, wordt ook ingezet op 
het aantrekken van oudere, gepensioneerde mensen. De regio wordt gepresenteerd als ‘senioren-
regio’. De doelgroepen die in dit scenario worden benaderd zijn 55-plussers en de groepen die ‘care’ 
en ‘cure’ nodig hebben. Vandaar dat wordt gerefereerd aan de Amerikaanse stad Florida. In Florida 
wonen veel gepensioneerden en de economie draait er op de zorg. Het subtropisch klimaat speelt hier 
een zeer belangrijke rol. In delen van Zuid- Frankrijk (Menton) en Italiaanse Bloemenrivièra (San 
Remo) komt deze ontwikkeling ook voor, maar niet zo door-ontwikkeld, geprofessionaliseerd en 
bewust gepland als in Florida.  
 
Voor het creëren van een Florida-achtige setting zijn van belang: een mooie woonomgeving, goede 
zorgfaciliteiten en een aangenaam klimaat.  De aanname bij dit scenario is dat het gebied door het 
‘verduinen’ van het landschap en door het aanbrengen van hoge terpen, qua woonomgeving zeer 
aantrekkelijk is geworden.  
 
Om aan te geven waaraan zorgvoorzieningen aan moeten voldoen worden een aantal trends binnen 
de zorgsector uiteengezet. 

Trends in de zorgsector 

De zorgsector is, volgens de prognoses van Bureau Louter, een groeisector. Bovendien neemt de 
zorgvraag en daarmee de benodigde zorgarbeid door de vergrijzing van de bevolking in de 
Eemdsdelta toe.  
 

�  = woonduin 1e fase 
�  = woonduin 2e fase 
+ = woonduin 3e fase 
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Binnen de zorgsector zijn meerdere trends te onderscheiden. Er is sprake van toenemende 
marktwerking in de zorg. Mensen hebben meer te besteden en ook de zorgfinanciering maakt een 
grotere vraagsturing mogelijk. Particuliere initiatieven en vraaggerichte producten hebben zich de 
laatste jaren sterk ontwikkeld. Ziekenhuizen moeten steeds meer werken binnen een concurrerende 
markt en zich onderling profileren. Door invoering van het persoonsgebonden budget zijn mensen 
vrijer te kiezen voor zorg elders dan in de traditionele instellingen. De directeur van Delfzicht 
(ziekenhuis van Delfzijl) is zich van deze ontwikkelingen bewust en wil zich specialiseren op één of 
twee speerpunten zoals ook in Dokkum gebeurd is met het oprichten van het hoofdpijncentrum. Te 
denken valt aan planbare zorg of het aanbieden van nierdialyse (wordt nu alleen in de stad Groningen 
aangeboden).  
 
Daarnaast is de zorg (‘care’) meer decentraal geregeld. Mensen die zorg nodig hebben hoeven niet 
naar zorgcomplexen te verhuizen maar kunnen in eerste instantie in hun eigen woning blijven en hier 
gebruik maken van zorgdiensten. Een vergelijkbare ontwikkeling, zij het vanuit een andere filosofie, is 
de ‘vermaatschappelijking van de zorg’ die zich voordoet binnen de grote instellingen voor 
verstandelijk gehandicapten en psychiatrische patiënten. De uitgangspositie is de verblijfszorg voor 
mensen die langdurige zorg nodig hebben. Voor het verblijf op het instellingsterrein worden 
alternatieven gezocht in de vorm van kleinschalige woonvormen met begeleiding in gewone wijken. 
Ook wordt de weg van de omgekeerde integratie gevolgd door woonwijken te realiseren op de 
instellingsterreinen waar mensen met en zonder beperkingen bij elkaar wonen. 
 
Extramuralisering is een erg belangrijke ontwikkeling in de praktijk van de zorg. Dat wordt bijvoorbeeld 
duidelijk door het gegeven dat de gemiddelde leeftijd van bewoners in de verzorgingshuizen is 
opgelopen van 70 naar 85 jaar waardoor de woonduur in de huizen sterk beperkt is. Ouderen blijven 
veel langer zelfstandig thuis wonen ook als ze zorg nodig hebben. De extramuralisering heeft ook als 
effect dat care en cure dichter bij elkaar komen te liggen en dat het onderscheid verder vervaagt. 
Eerder was het zo dat mensen die zorg nodig hadden een allesomvattend pakket in intramurale 
setting kregen. De huidige en komende generatie ouderen houden hun eigen huisarts, tandarts of 
fysiotherapeut en ontvangen waar nodig thuis aanvullende zorg en begeleiding.  
 
Een algemene trend is dat mensen mondiger worden en hoge eisen stellen aan de kwaliteit en 
keuzemogelijkheden van de leefomgeving. Dit geldt ook voor de zorg. Patiënten wachten niet meer 
rustig tot ze aan de beurt zijn. De kritische zorgconsument kijkt verder dan het plaatselijke ziekenhuis 
om een behandeling te krijgen met de grootste kans op succes of met leefomstandigheden die 
beantwoorden aan de eigen behoefte.  
 
Tevens zijn de ouderen van tegenwoordig actiever en meer bewust van een gezond leefpatroon. Meer 
geld en tijd wordt besteed aan het gezond en fit blijven (golf, fitness, wellness-centra).  
 
Bij deze doorzettende trends is het te verwachten dat de vergrijzing en bezuinigingen hogere eisen 
zullen stellen aan de efficiëntie van een ziekenhuis. Er kan een situatie ontstaan waarbij de wensen 
van de patiënten niet meer voldoende worden gehonoreerd. De dominante positie van het ziekenhuis 
binnen de zorg komt dan onder druk te staan. De ziekenhuissector verandert van een organisatie 
waar de aanwezige specialismen en het aanbod centraal staan naar een organisatie gericht op de 
patiënt7. Het zorgproces wordt richtinggevend in plaats van de voorzieningen en er vindt meer 
aansluiting plaats tussen de door het ziekenhuis geleverde zorg en de zorg die daarvoor en daarna 
plaatsvindt. 
 
De zorg wordt waar mogelijk verplaatst naar andere locaties nabij het ziekenhuis en de hoofdlocatie 
wordt een behandelcentrum waar de acute en high tech behandeling geconcentreerd is. 
Daarnaast zal bij de ziekenhuiszorg ook een verblijf moeten worden geleverd dat beantwoordt aan de 
eisen van comfort en kwaliteit van de doelgroepen. Waar mogelijk willen mensen, ondanks benodigde 
medische behandelingen, hun eigen leven zoveel en zo goed mogelijk kunnen voortzetten.  
Waar het niet mogelijk of wenselijk is dat mensen zorg aan huis krijgen kunnen in de nabijheid meer 
en minder luxe hotelvoorzieningen worden gerealiseerd.  
 

                                                
7  Future hospitals: competitive and healing, College bouw ziekenhuisvoorzieningen 2005. 
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In Delfzijl wordt al nagedacht over het combineren van andere zorgfuncties met het ziekenhuis, zo 
blijkt uit een interview. Het is bijvoorbeeld mogelijk een consultatiebureau, huisartsenpraktijk, 
hulpmiddelencentrum, fysiotherapie of zorghotel aan het ziekenhuis te koppelen (ketenbenadering).  
 

Zorgaanbod  

Inspelende op bovengenoemde trends is het kansrijk nieuwe senioren te trekken door het aanbieden 
van een goed geoutilleerd zorgaanbod van hoogwaardige kwaliteit. 
Daarin onderscheiden nieuwe elementen in de 
zorg en combinaties (zoals zorghotels) de regio 
als zorg-regio. De kwaliteit en kwantiteit van de 
voorzieningen spelen daarin ook een belangrijke 
rol. Vooral persoonlijke dienstverlening – van 
thuiszorg, fysiotherapie, kapper, etc.- en leisure 

faciliteiten die passen bij de doelgroepen moeten het leven in de Eemdsdelta 
veraangenamen. Het levert tevens nieuwe werkgelegenheid op in de zorg en 
door de stijgende bevolking ook overige werkgelegenheid in bijvoorbeeld 
winkels, horeca of andere voorzieningen.  
  
Het vernieuwde, aantrekkelijke landschapsbeeld van duinen, ruist en ruimte 

om te bewegen zal de trek van senioren alleen maar 
positief beïnvloeden. Door het ‘verduinen’ van grote delen 
van de kust en het ontwikkelen van hoge wierden  met 
zand ligt het voor de hand om het welvende 
duinlandschap te gebruiken voor langzame sporten zoals 
golven, mountainbiken, wandelen, paardrijden en 
zwemmen in een overdekt verwarmde zwembad met 
allerlei ‘wellness’ voorzieningen. Het gaat om het ontlopen 
van stress en drukte in de grootstedelijke gebieden.  
 
 

 
Daarnaast kunnen ook meer stedelijke attracties worden toegevoegd. Naast de 
bekende bingoavonden en biljartcompetities zou een casino met daaraan 
gekoppeld horeca activiteiten tot de mogelijkheden behoren voor de wat 
gefortuneerde ‘gouden genieters’. Ook een mega bioscoop van acht zalen zal bij 
een inwonertal van ongeveer 80.000 personen in de regio tot de mogelijkheden 
behoren.  
Door de instroom van deze doelgroep zal ook het woningaanbod aangepast moeten worden. Mooie 
serviceflats met ruime appartementen zullen veel gevraagd worden. In deze flats kan alles verzorgd 
worden: eten van de traiteur wordt bezorgd, fysiotherapie is in huis aanwezig net als sauna en 
zwembad. De flats zijn goed beschermd met camera’s en beveiliging. Daarnaast is ook een iets 
minder luxueuze variant van serviceflats denkbaar.  
 
Naast deze aanbod georiënteerde methode gaat het natuurlijk ook om de vraag gestuurde activiteiten. 
Door marktonderzoek kan de vraagzijde in beeld gebracht worden en vanuit lifestyle kenmerken kan 
een vertaalslag worden gemaakt, waardoor de vraag specifiek wordt en daardoor handen en voeten 
krijgen voor het beleid. De steeds meer stijgende temperatuur ten gevolge van de klimaatverandering 
maakt het ‘Florida’ imago nog aannemelijker voor de Eemsdelta.   
 

7.5 Samenvatting scenario Floridelta 
 
In dit scenario worden een aantal elementen gecombineerd om daarmee een toekomstbeeld van een 
groeiende bevolking in de Eemsdelta mogelijk te maken. Ten eerste wordt ingespeeld op de 
klimaatsverandering en wordt de kust op zo’n manier aangepast dat er een veilige en attractief 
woonduinlandschap ontstaat. Wonen in de duinen is uniek in Nederland en zal bij velen tot de 
verbeelding spreken. Dit woonconcept kan nieuwe bewoners van elders aantrekken. Net als in het 
“Kwelderscenario” ontstaat er werk in de aquacultuur maar de werkgelegenheid wordt verder 
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uitgebreid door het aanbieden van een uitgebreid zorgaanbod. Hiermee wordt een extra instroom van 
ouderen naar de regio beoogd.  
 

7.6  Overige scenario’s 
 
Tijdens het opstellen van de scenario’s zijn tal van ideeën de revue gepasseerd. In een eerder 
stadium is het idee van het creëren van een vrijhaven aan de orde geweest. De Eemshaven zou een 
vrijhaven moeten worden waar bedrijven belastingvrij hun goederen aan wal kunnen brengen. In het 
havengebied kunnen bedrijven ontstaan welke zorgen voor de toegevoegde waarde aan de producten 
(verwerking) en de distributie op de Europese markt.  
Uit nader onderzoek is gebleken dat het vrijhaven-concept voor de Eemdsdelta niet haalbaar lijkt. 
Voor een rederij gelden drie belangrijke voorwaarden om voor een haven te kiezen:  
1. Bereikbaarheid: de haven moet makkelijk bereikbaar zijn, daarbij speelt de diepgang van de haven 
een rol; 
2. Ontsluiting: na het afleveren van de containers moeten de schepen snel weg kunnen gaan; 
3. Achterland: de haven moet in een groot ‘consumentengebied’ liggen. 
 
Het is van belang dat de goederen uit de container of de container zelf snel gedistribueerd kan worden 
via de weg, spoor en water. Deze achterlandverbindingen zijn belangrijk, omdat de kosten van 
zeetransport relatief laag zijn in vergelijking met die van trein, binnenvaart of auto.  
 
Aan de hand van deze voorwaarden kan de potentie van de Eemshaven bekeken worden. De 
achterlandverbindingen zijn slecht te noemen. Het achterland van de Eemshaven is door de relatieve 
dunbevolktheid niet een erg goed consumentengebied. Bovendien, als een actieradius van 300km 
rondom de Eemshaven getrokken wordt dan vallen de havens van Antwerpen, Rotterdam, Bremen en 
Hamburg daarbinnen, naast nog meer kleinere havens. Er is dus genoeg aanbod. Ook de 
zeespiegelrijzing zal geen rol spelen als vestigingsfactor gezien de huidige peilfluctuaties in 
bijvoorbeeld Antwerpen (nu al meer dan 5 meter bij springvloed) en Rotterdam (3 tot 4 meter). Het zijn 
de terminals die daarvoor verantwoordelijk zijn en er is makkelijk op te anticiperen. De tijdhorizon voor 
het aanleggen en ophogen van terminals is niet erg lang.   
 
Het promoveren van de Eemshaven tot vrijhaven zal niet eenvoudig zijn. In Europees verband zullen 
Bremen en Hamburg (momenteel al vrijhavens)  naar alle waarschijnlijkheid gaan protesteren. 
(voor een meer uitgebreid verslag zie bijlage). 
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Bijlage 1:  

Interview met drs. F. Kho van PSA (Port of Singapor e Authority), 23 april 
2007 
 
PSA is samen met Hutchinson en Maersk wereldwijd de grootste containeroperator. In haven en 
terminalzaken heeft PSA investeringen in 19 havens en in 11 landen. In Europa bezit PSA een aantal 
terminals: Noordzee terminal, Europa terminal, Churchill terminal, MSC Home terminal, Deurganck 
terminal (allen in Antwerpen), OCHZ terminal (in Zeebrugge) en Holland terminals (in Rotterdam).  
Verder heeft PSA 20% aandelen van ECT te Rotterdam. 
De heer Kho heeft ruime ervaring met havenbedrijven, is werkzaam geweest in Hong Kong en 
Singapore en werkt momenteel als hoofd van de container divisie in Antwerpen. 
 
Voor een rederij gelden drie belangrijke voorwaarden om voor een haven te kiezen:  
Bereikbaarheid: de haven moet makkelijk bereikbaar zijn, daarbij speelt de diepgang van de haven 
een rol; 
Ontsluiting: na het afleveren van de containers moeten de schepen snel weg kunnen gaan en 
Achterland: de haven moet in een groot ‘consumentengebied’ liggen. 
 
Het is van belang dat de goederen uit de container of de container zelf snel gedistribueerd kan worden 
via de weg, spoor en water. Deze achterland verbindingen zijn belangrijk omdat de kosten van 
zeetransport relatief laag zijn in vergelijking met die van trein, binnenvaart of auto.  
 
Het verschil tussen de havens in Rotterdam en Antwerpen kan men als volgt typeren: Rotterdam heeft 
een gevestigde naam, heeft een betere ligging dan Antwerpen maar een lagere productiviteit 
(operator). De huurprijzen liggen op € 9,-- per vierkante meter. Antwerpen heeft een mindere goede 
ligging, maar heeft een hogere productiviteit dan Rotterdam en de huurprijzen liggen op € 6,- per m². 
 
Aan de hand van deze voorwaarden kan de potentie van de Eemshaven bekeken worden. De 
achterlandverbindingen zijn slecht te noemen. Delfzijl ligt dan wel iets beter door de spoorverbinding, 
maar dit is niet van doorslaggevende betekenis. Het achterland van de Eemshaven is door de 
relatieve dunbevolktheid niet een erg goed consumentengebied. De Eemshaven heeft wel veel 
bedrijfsterreinen en waarschijnlijk zijn de huurprijzen ook heel laag. Toch is door de voorgaande 
redenen de Eemshaven voor een bedrijf als PSA niet aantrekkelijk.  
Bovendien, als een actieradius van 300km rondom de Eemshaven getrokken wordt dan vallen de 
havens van Antwerpen, Rotterdam, Bremen en Hamburg daarbinnen, naast nog meer kleinere 
havens. Er is dus genoeg aanbod. Pas als al deze grote havens geen mogelijkheden meer zien om uit 
te breiden, dan zullen bedrijven pas naar havens kijken zoals de Eemshaven.  
 
Op de vraag of de zeespiegelrijzing in de toekomst een rol kan spelen als vestigingsfactor, is het 
antwoord ontkennend. De waterstanden in Antwerpen variëren zo’n 5 meter en als er springvloed is 
nog iets meer, in Rotterdam is het 3 tot 4 meter. Het zijn de terminals die daarvoor verantwoordelijk 
zijn en er is makkelijk op te anticiperen. De tijdhorizon van terminals aanleggen en ophogen zijn niet 
erg lang.   
 
De Eemshaven te promoveren tot vrijhaven zal niet eenvoudig zijn. In Europees verband zullen 
Bremen en Hamburg -welke vrijhavens zijn-  naar alle waarschijnlijkheid gaan protesteren. Hamburg 
functioneert als vrijhaven als een hub of transshipment. Dus de vracht die in Hamburg aankomt wordt 
vaak overgeladen op een andere boot die dan bijvoorbeeld naar de Scandinavische landen gaat. De  
laatste tijd is Hamburg echter als doorvoer haven naar Europa veel belangrijker geworden, waardoor 
ze hun vrijhaven status waarschijnlijk gaan verlaten.  
Bij een vrijhaven heb je een relatief groot gebied waar je vrij mag landen en bewegen. Het gebied 
wordt begrenst en bij het passeren ervan tref je de douane aan. Het is dus zaak om de goederen die 
aankomen te bewerken zodat het een toegevoegde waarde krijgt. We spreken van ‘value added 
logistics’. Het bewerkte goed kan zonder belasting naar de Verenigde Staten of Rusland 
getransporteerd worden, maar zodra het Europa binnen gaat, moet er belasting over betaald worden. 
Om VAL bedrijven naar de Eemshaven te lokken is de infrastructuur naar het achterland van groot 
belang en van transshipment alleen kan zelfs een haven als Hamburg niet leven. Hamburg en Bremen 
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werken ongeveer als Rotterdam met Antwerpen; Bremen ligt dichter bij de zee, maar Hamburg is 
beter in operating. 
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Bijlage 2: 

Interviewverslag dr. D.W. Dunsbergen en dr.J. Mulde r, Ministerie van 
V&W, RIKZ, 5 december 2006 
 
Dhr. Dunsbergen is reeds 10 jaar werkzaam bij het Rijksinstituut voor Kust- en Zeeonderzoek (RIKZ). 
Hij is hoofd van de afdeling kustbeheer. Ook dhr. Mulder is werkzaam op deze afdeling als specialist 
in de kustmorfologie. 
 
Morfologische cycli in de Waddenzee 
Dunsbergen is co-auteur van het RIKZ onderzoeksrapport ‘De westkust van Ameland’. Voor het 
zeegat van Ameland wordt hier een morfologische cyclus beschreven, waarbij via de zeegaten zand 
wordt aangevoerd bij vloed, respectievelijk afgevoerd bij eb. Bij een zeespiegelrijzing is de observatie 
dat er in de Waddenzee meer zand wordt aangevoerd dan afgevoerd. Dankzij dit mechanisme past de 
Waddenzee zich op een bijna organische wijze aan de zeespiegel aan. Het zand dat netto in de 
Waddenzee neerslaat is afkomstig van de eilandkusten. Om zowel de Waddenzee als de eilandkusten 
door natuurlijke processen te laten meegroeien met de zeespiegel, hoeft Rijkswaterstaat niets anders 
te doen dan de zanderosie die plaatsvindt op het noorden van de eilanden met zandsuppleties bij te 
houden. 
 
Een interessante vraag is nu of de voor het Amelander Zeegat beschreven zandtransport-cyclus ook 
geldt voor de andere Waddeneilanden. Volgens Dunsbergen is dit inderdaad het geval, zij het dat de 
cyclusduur per locatie varieert van ongeveer 50 tot 80 jaar.  
 
Zeespiegelstijging 
Sinds het einde van de laatste ijstijd – zo’n 10.000 jaar geleden – is de zeespiegel continu gerezen. 
Het tempo waarin dit gebeurt is in de laatste eeuwen sterk afgenomen tot 18 cm per eeuw gedurende 
de laatste 100 jaar. Vroeger lag dit op 80 cm of nog meer per eeuw. Door opwarming van de broeikas 
(= dampkring) door CO² neemt het tempo van de zeespiegelstijging opnieuw toe. Metingen van de 
laatste 10 jaar wijzen op een stijgsnelheid van 30 cm/eeuw. RIKZ is zelf betrokken bij het opstellen 
van klimaatrapporten van het IPCC en de KNMI. Opvattingen, zoals Zitman in een ander interview 
ventileerde over de IPCC- en KNMI-scenario’s (zie bijlage 6), delen Dunsbergen en Mulder niet.  
 
Naar aanleiding van de vraag over zeespiegelrijzing laat Mulder een powerpointpresentatie zien 
waarin in kort bestek het belang van zeespiegelrijzing wordt neergezet. Sinds de laatste ijstijd heeft de 
zeespiegelrijzing gezorgd voor afzet van grote hoeveelheden zand op wat nu Nederland heet. Op 
grond van deze afzettingen is de Nederlandse kust gevormd. Met ons kustverdedigingssysteem van 
landaanwinning via dijken en droogmalen hebben we ons eigenlijk altijd vijandig getoond jegens de 
zee. Via dijken en dammen hebben we geprobeerd de zee stelselmatig buiten de deur te houden. 
Daarmee hebben we echter ook al die tijd het zand, waardoor de bodem met de zee had kunnen 
meegroeien, buitengesloten. Bovendien heeft het verlagen van de grondwaterspiegel in de polders 
van West-Nederland geleid tot een inklinking van de (veen)bodem van (vaak) veel 10-tallen cm/eeuw. 
Gevolg is dat onze bodem aan het dalen is, terwijl de zeespiegel rijst. Dit maakt dat de relatieve 
stijging (verschil zeespiegel – maaiveld kustgebieden) veel groter is dan de 18 cm absolute 
zeespiegelrijzing per eeuw. 
 
De kust als zelf-regenererende zandsysteem 
Tevens is er de problematiek van de zeebodemdaling. In kort bestek komt deze problematiek erop 
neer dat we ons systeem van beschermen tegen de zee met dijken moeten verlaten en veel meer met 
zand aan het werk moeten. Een zandige kust is een dynamisch systeem, dat het ons in principe 
mogelijk maakt om als het ware mee te bewegen met de natuur. Dat kost heel veel zand. Maar al dat 
zand kunnen we zonder problemen uit de Noordzee halen. Via zandgaten kan het zand aan de 
Noordzeekust naar de Waddenzee getransporteerd worden. 
 
Met betrekking tot de zeespiegelrijzing is er sprake van twee scholen. De eerste school – met de TU 
Delft als spil – heeft via het zgn. ‘ASMITA-model’ berekend dat bij een zeespiegelrijzing van meer dan 
40 cm per eeuw de Waddenzee gaat verzuipen, terwijl de andere school van mening is dat door het 
transport van zand via met name het zeegat bij Texel de zelf regenererende werking van de 



Toekomstperspectieven voor de Eemsdelta   Eindrapport juli 2007 

 59 

Waddenzee overeind blijft en het waddensysteem ook bij stijgingen van boven de 40 cm per eeuw zal 
blijven bestaan. Daarbij gelden echter twee belangrijke mitsen, namelijk: 1. een voldoende volume 
zand dat getransporteerd kan worden en 2. een voldoende transportcapaciteit van het systeem. 
Zolang aan deze voorwaarden wordt voldaan, dan kan – met behulp van zandsuppletie – het 
waddensysteem in stand worden gehouden.  Een vraag of het verstandig is om ten noorden van de 
Waddeneilanden nieuwe eilanden of pieren met windmolens te plaatsen als zeewering wordt negatief 
beoordeeld. Het verstoort de zelf regenererende werking van het geheel (nl. de transportcapaciteit), 
waarmee je je in het ongewisse stort over de toekomst van het waddensysteem.  
 
Beide heren benadrukken dus het belang van het ophogen van delen van Nederland met zand. Door 
op de kuststrook achter de Noordzee en de Waddenzee grote zandpakketten neer te leggen (met een 
hoogte van één of enkele meters boven NAP8), zullen we de komende eeuwen beveiligd zijn voor 
overstromingsrampen, ook bij een forse zeespiegelrijzing. Het liefst ziet de heer Mulder dat de 
gebouwen en huizen die op de opgehoogde zandlaag verrijzen, te zijner tijd ook mee kunnen 
bewegen, zodat flexibel zal kunnen worden ingespeeld op een mogelijke versnelling van de 
zeespiegelstijging in de toekomst. 
 
 
 
 

                                                
8 Te kiezen hoogte van het zandpakket hangt af van de te verwachten zeespiegelstijging. Bij een stijging van 90 cm/eeuw (max 
scenario vlgs het KNMI) zou je kunnen denken aan een ophoog niveau van +2 mNAP. Door deze ophoging kunnen de effecten 
van een overstroming drastisch worden beperkt. 
Ook in dat geval zal echter een bescherming tegen hoogwater (stormvloeden) nodig blijven door dijken of (kunstmatige) duinen, 
zodat ook de kansen op een overstroming worden beperkt. 
De combinatie van ophogen en dijken leidt tot een reductie van het risico (= kans X effect) van overstromingen. 
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Bijlage 3:  

Interviewverslag Prof.Dr. H.J. Veringa, unitmanager  van ECN Biomassa 
en hoogleraar Energietechnologie aan de faculteit W erktuigbouwkunde 
van de Universiteit Twente, 19 december 2006 
 
Waterstof als toekomstige energiedrager  
Tot op heden kleven er volgens Veringa twee nadelen aan het gebruik van waterstof als drager van 
energie. Ten eerste is de afzetmarkt voor waterstof nog erg klein; het wordt alleen binnen de hekken 
van een beperkt aantal bedrijven geproduceerd. Ten tweede is de technologie nog onvoldoende ver 
ontwikkeld om het in grote hoeveelheden te kunnen produceren. Vooralsnog kost de elektrolyse van 
water voor het verkrijgen van waterstof bij wijze van spreken meer energie dan dat de waterstof via 
brandstofcellen als drager energie kan produceren. De technologie om waterstof op te slaan en te 
distribueren is momenteel nog volop in beweging. Daimler Benz is bijvoorbeeld druk aan het 
experimenteren en maakt prototypes van auto’s die op waterstof rijden. Een dergelijk initiatief moet 
echter vooral geplaatst worden in de sfeer van public relations. Het geeft de autobranche en met 
name Daimler Benz een schoner en groener imago. De schatting is dat het nog 30 tot 40 jaar zal 
duren vooraleer de waterstoftechnologie ontwikkeld is tot een volwaardige energietechnologie.  
 
Op de vraag of de elektrolyse met kernenergie zou moeten plaatsvinden, stelt Veringa dat het 
cyclusrendement – net als in algemene zin al werd geconcludeerd - erg laag is. Slechts 30% van het 
uranium wordt omgezet in elektriciteit.  
 
Biomassa-energie 
Er zijn verschillende technieken om biomassa te verwerken tot energiebron. Veringa noemt de 
‘fermentatie-techniek’, verbranding van materiaal, of ‘pyrolyse’. In het geval van vloeibare biomassa is 
de energiedichtheid gelijk aan die van aardolie. Een positieve bijkomstigheid van de productie van 
biomassa-energie is dat deze CO2-neutraal is.  
 
Wel is het zaak bij de productie de totale energieketen goed in de gaten te houden. In de huidige 
energieketens voor de productie van biodiesel of bioethanol kan bijvoorbeeld slechts 20% van de 
brandstof als ‘groen’ aangemerkt worden. In Delfzijl liggen er plannen van de NUON om een 1000-
1200 Megawatts energiecentrale op te richten op basis van 20 procent biomassa en 80 procent kolen 
(het ‘Magnum’ project). Over het wel of niet doorgaan van dit project is Veringa overigens niet op de 
hoogte.  
 
Wel constateert hij – samen met velen – dat er sprake is van een soort opleving in de Eemshaven die 
grotendeels gekoppeld kan worden aan biomassa-energie. De grond daarvan ligt in de doorstart van 
Metanor, een fabriek die is voortgekomen uit een joint venture van DSM en AKZO samen met een 
Fins bedrijf. Stijgende aardgasprijzen en dalende methanolprijzen leidden tot een faillissement van het 
bedrijf. Mede op instigatie van de Provincie Groningen, die de werkgelegenheid veilig wilde stellen, is 
er toen echter een doorstart gekomen in de vorm van energieproductie op basis van glycerol.  
 
Het mechanisme van Metanor werkt volgens het volgende principe: 
Raapzaadolie + methanol (afkomstig uit aardgas) --�  biodiesel + glycerol -�  methanol ----I 
                             I<-------------------------------------------------------------------------------------I 
 
Methanol wordt gebruikt voor het veresteren van raapzaad olie naar biodiesel. De raapzaadolie is dan 
groen, maar de methanol niet. Als nu de vrijkomende glycerol weer in methanol wordt omgezet, dan is 
de hele keten feitelijk groen. Nu wordt in Duitsland de gehele keten - dus ook de methanol uit aardgas 
- als groen gesubsidieerd. Dat is eigenlijk niet eerlijk. Een wezenlijk onderdeel van de ‘groene 
kringloop’, nl. het omzetten van glycerol in methanol, wordt hiermee niet gestimuleerd. In de huidige 
vorm zijn de subsidies dus eerder verkapte ‘regionale steunfondsen’ dan ‘groene subsidies’. Wel 
hebben in de Eemshaven dankzij deze subsidies de 23 medewerkers op de fabriek hun baan kunnen 
behouden. 
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De markt voor biodiesel is nog niet erg ontwikkeld. Volgens Veringa mag verwacht worden dat, 
wanneer deze markt aantrekt, ook de prijs van biodiesel snel omhoog zal gaan. Hoe deze 
prijsontwikkeling verloopt is van fundamenteel belang om te bepalen of de sector zal renderen of niet.  
 
beschikbaarheid van biomassa 
Het centrale probleem bij energie op basis van biomassa is de beschikbaarheid van 
biomassamateriaal. In Cuyk is er een centrale die 50 megawatt produceert, hetgeen volgens Veringa 
niet bijster veel is. Voor de productie daarvan moet echter wel een enorme massa aan 
grondstofmateriaal verplaatst worden.  
 
Nederland heeft behalve afval niet veel materiaal dat zou kunnen dienen voor de productie van 
biomassa-energie. In een land als Finland ligt dat anders. Daar bestaat reeds een jarenlange traditie 
om houtpulp om te zetten in biodiesel. Deze energietak levert daar nu reeds 18% van de totale 
nationale energievoorraad. In dat opzicht zou de Eemshaven als zeehavenpoort naar Finland en de 
Baltische Staten ook een interessante locatie kunnen zijn voor een verwerkingseenheid. Het blijft 
echter een anachronisme om enorme voorraden hout en pulp te importeren om elders de compactere 
biodiesel te maken. Economisch gezien is het logischer om op de plaats waar het materiaal vandaan 
komt de biodiesel te produceren en daar vandaan de olie naar elders te transporteren. Zo zou het 
bijvoorbeeld ook niet logisch zijn om vanuit Maleisië de enorme afvalbergen van palmoliebomen en –
bladeren naar elders te transporteren om ze daar om te zetten in biodiesel. Logischer is het om dat ter 
plaatse te doen en vervolgens die diesel te importeren. Qua aanvaarroute is het m.b.t. de Maleisische 
biodiesel bovendien aannemelijker de zeehavens van Amsterdam of Rotterdam te kiezen als 
aanmeerhaven dan de Eemshaven te kiezen.  
 
Costa Due 
Veringa is niet erg te spreken over het boekje wat hij recentelijk opgestuurd kreeg van Costa Due 
(integratiebijeenkomst 14 december 2006). In een eerder stadium was Veringa zelf ook betrokken bij 
het project. Hij heeft in die tijd voortdurend zijn bezwaren geformuleerd over het concept, maar kreeg 
deze niet geaccepteerd in de groep. Volgens Veringa gaat het bij Costa Due om een verzameling 
lobbyisten die ieder voor zich voordelen denken te kunnen behalen uit het project. Ook over de 
technologie die door het ECN gepropageerd wordt heeft hij zijn bedenkingen. Volgens Veringa ligt het 
gekozen technologie concept voor groen gas niet echt voor de hand (nl. Substitute Natural Gas, 
oftewel SNG). Om zijn bezwaar te illustreren toont hij een schema met fysisch-chemische stromen. De 
technologie die zijn bezwaren minder heeft en ook in ontwikkeling is, is die uit Oostenrijk en 
Zwitserland. Deze is gepatenteerd en geeft ECN dus niet de mogelijkheid om ook met dit concept te 
werken. Costa due zou de verschillende technologie opties eens met elkaar moeten vergelijken en 
dan objectieve conclusies trekken.  
Een nog veel belangrijker issue, dat in het concept van biomassaproductie ontbreekt, is de vraag: wie 
gaat het product afnemen? De Gasunie, die de infrastructuur heeft, geeft te kennen het noch te willen 
afnemen, noch te distribueren. Ook dit soort hindernissen moeten eerst nog maar genomen worden. 
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Bijlage 4: 

Interview met dhr. B.A. Ponsioen, directeur van ziek enhuis Delfzicht, 21 
februari 2007 
 
In verband met het opstellen van POP3 voor de Eemsdelta worden er momenteel onderzoeken 
gedaan waarbij de thema’s economie, demografie en energie & klimaatsverandering centraal staan. 
Bureau Louter heeft een onderzoek gedaan naar de huidige situatie en ontwikkelingskansen voor de 
economie in de regio. De resultaten van dit onderzoek m.b.t. de zorgsector zijn besproken met 
meneer Ponsioen. 
 
In Delfzijl en Appingedam samen wonen ongeveer 40.000 inwoners. Het ziekenhuis is ooit gebouwd 
met het idee dat Delfzijl een grote groei zou doormaken. Het ziekenhuis heeft 460 fte in dienst 
(ongeveer 800 mensen). 
 
Volgens het onderzoek van Louter is het aantal mensen werkzaam in de zorg in het gebied naar 
verhouding laag. Ponsioen voelt dat niet zo. Als alle werkgelegenheid op één hoop wordt gegooid zal 
het wel kloppen maar er wordt wel veel aan zorg gedaan in de regio. Er is tenminste een ziekenhuis, 
hetgeen niet het geval is in vergelijkbare gebieden zoals Veendam. De zorg loopt volgens Ponsion 
dus niet achter. Wel is het zo dat veel mensen die in Delfzijl in de zorg werken en er niet wonen (m.n. 
geldt dit voor de hoger opgeleiden).  
 
Samenwerking met andere ziekenhuizen 
Delfzicht heeft 186 bedden. Het is één van de vijf of zes kleinste, zelfstandige ziekenhuizen in 
Nederland. Helemaal zelfstandig kan zo’n klein ziekenhuis het niet redden. Daar zijn twee redenen 
voor. Ten eerste moet je voldoen aan verscheidene kwaliteitsnormen. Dit kan bijvoorbeeld inhouden 
dat een bepaalde behandeling of operatie minstens vier keer per jaar uitgevoerd moet worden anders 
mag je deze helemaal niet meer uitvoeren. Ten tweede is de toename van complexiteit met name op 
ICT gebied. ICT was voorheen alleen nodig als ondersteuning voor de administratie. Tegenwoordig is 
ICT verweven in het primaire proces (bijvoorbeeld röntgenfoto’s die nu digitaal gemaakt worden). 
Deze uitbreiding van ICT is voor een klein ziekenhuis moeilijk te bolwerken. Deze twee redenen maakt 
samenwerking met andere ziekenhuizen noodzakelijk.  
Er is in het najaar van 2006 een fusie-intentie uitgesproken voor een fusie met het St. Lucas 
ziekenhuis in Winschoten. Ook dit is een klein ziekenhuis en beide hebben ze hun belang om open te 
blijven. Ze vormen geen bedreiging voor elkaar.  
Bij deze samenwerking is het niet zo dat specialisaties verdeeld gaan worden. Op beide locaties wil 
men zoveel mogelijk zorg blijven aanbieden uit angst dat de patiënten anders eerder overstappen 
naar de ziekenhuizen in de stad Groningen. Dokters kunnen wel tussen de twee ziekenhuizen 
pendelen. Kortom beide blijven basiszorg leveren. Dat is 85% van alle zorg. Voor de overige 15% zorg 
moet naar het UMCG of Martiniziekenhuis verwezen worden.  
 
Demografische ontwikkelingen 
Het aantal jongeren neemt elk jaar af en het aantal ouderen groeit. Er is een sterke verschuiving van 
jong naar oud merkbaar. Hierdoor wordt het moeilijk bepaalde afdelingen zoals een kinderafdeling of 
gynaecologie open te houden. Het is wel belangrijk dat ook deze zorg voor mensen in het gebied 
binnen handbereik blijft.  
Het ziekenhuis zal zich wel meer gaan richten op ouderen. Het beddenhuis zal in eerste instantie niet 
uitgebreid worden. De bedbezetting is nu geen 100% en de gemiddelde verplegingsduur (het aantal 
dagen dat men in het ziekenhuis verblijft) is nu zes dagen maar neemt af. Daarnaast is er een sterke 
tendens om patiënten veel meer ambulant te behandelen. Wel is het denkbaar dat er hotel-achtige 
bedden bijkomen voor mensen die niet direct verpleging nodig hebben maar wel bij zorg in de buurt 
moeten zijn.  
Ambulant behandelen moet groeien anders is het in de toekomst niet mogelijk de vergrote zorgvraag 
door de vergrijzing op te vangen.  
 
Kansen/mogelijkheden voor Delfzicht 
De zorgsector groeit elk jaar. Het is een belangrijke sector voor de Nederlandse economie. Er wordt te 
negatief naar vergrijzing gekeken. 
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Het ziekenhuis ziet kansen om in Delfzijl te blijven. Het is van belang aan te haken bij het 
bedrijfsleven. Het bedrijfsleven moet het ziekenhuis als belangrijke vestigingsfactor gaan zien. Het 
ziekenhuis wil speciale producten aan bedrijven aanbieden. Ze bieden nu al regelingen voor 
personeel van het bedrijfsleven in de regio aan. Hierdoor kunnen deze mensen extra vroeg terecht 
voor bijvoorbeeld röntgenfoto’s en voor keuringen.  
 
Delfzicht wil een aantal speerpunten ontwikkelen waardoor meer patiënten voor het ziekenhuis zullen 
kiezen. Een mogelijk speerpunt voor Delfzicht is de planbare zorg (zoals bijv. nu gebeurt in Dokkum 
met hoofdpijnbehandeling). Een andere optie is het aanbieden van nierdialyse (dit gebeurt op het 
moment alleen in de stad Groningen). In Delfzijl is het, vanwege de locatie, wel moeilijk mensen aan 
te trekken.  
 
Een andere kans is het kijken naar de mogelijkheden voor combineren van andere zorgfuncties met 
het ziekenhuis. Het is bijvoorbeeld mogelijk een consultatiebureau, huisartsenpraktijk, 
hulpmiddelencentrum, fysiotherapiecentrum of zorghotel aan het ziekenhuis te koppelen 
(ketenbenadering). Binnenkort wordt een huisartsenpraktijk in de nabijheid van het ziekenhuis 
geopend. Op het terrein achter het ziekenhuis is een geestelijke gezondheidszorginstelling gevestigd.  
 
Verder is het ook belangrijk dat de ontsluiting van Delfzicht met openbaarvervoer goed is vanuit de 
omliggende dorpen. De wegverbinding Delfzijl –Groningen zou bij wijze van spreke juist niet verbeterd 
moeten worden, om te voorkomen dat patiënten eerder voor de ziekenhuizen in de stad Groningen 
kiezen. 
 
Ondanks deze nieuwe ontwikkelingsmogelijkheden staat buiten kijf dat de mensen in de directe 
omgeving in ieder geval gediend moeten worden. Het is voor de ouderen in de omgeving belangrijk 
om in een veilige, vertrouwde omgeving verzorgd te kunnen worden.  
 
Stagiaires en personeel 
Voorheen werden stagiaires aangenomen van HBOV en MBO+. Tegenwoordig wordt alleen nog 
gewerkt met MBO+ stagiaires. HBO-ers zijn meestal over gekwalificeerd. Vervolgopleidingen voor 
specialisaties zoals OK-assistent kunnen deels in Delfzicht gevolgd worden. Het theoretische gedeelte 
wordt in het UMCG verzorgd. Daarnaast zijn er een aantal co-assistenten werkzaam in Delfzicht.  
Er is wel behoefte aan instroom van jonge medewerkers maar tot nu toe zijn er geen problemen met 
het invullen van vacatures voor verpleegkundige functies. Het verloop onder personeel in Delfzicht is 
erg laag. Er werken relatief veel oudere vrouwen in de verpleging. In de toekomst zullen wellicht wel 
problemen ontstaan met het vinden van voldoende verpleegkundig personeel omdat de vraag naar 
zorg zal toenemen en het aantal jongeren afneemt.  
Wel zijn er problemen met het aantrekken van artsen. Redenen hiervoor zijn dat artsen in het gebied 
een hoge frequentie van diensten draaien en dat het voor hun partners moeilijk is een leuke baan te 
vinden waardoor deze niet naar Delfzijl willen verhuizen of na kort verblijf weer willen vertrekken. Ok 
speelt het imago-probleem van Delfzijl waardoor hoger opgeleiden minder snel bereid zjn te verhuizen 
naar Delfzijl. Appingedam en de wierdendorpen zijn dan net iets populairder.  
 
Waddenziekenhuis 
Een paar jaar terug speelde het idee (bij provinciaal bestuur en bij het UMCG bestuur) om het 
ziekenhuis naar de zee te verplaatsen, mooi opgezet met een boulevard e.d.. Ponsioen vond het een 
goed idee, maar had de angst dat het ziekenhuis in Delfzijl dan alleen gebruikt zou worden voor 
speciale patiënten of behandelingen van het UMCG. Hij wil dat het ziekenhuis zich in de eerste plaats 
blijft richten op de inwoners van het gebied zelf. De plannen zijn nu (voorlopig) in de lade gelegd. 
Ponsioen vermoedt dat de Raad van Bestuur van het UMCG toch niet helemaal achter het idee stond.  
 
Delfzicht heeft verbouw- en nieuwbouwplannen op en rond de huidige locatie . De ideeën zijn in de 
planfase en kunnen nog gewijzigd worden. Om de exploitatie rond te krijgen ligt een gefaseerde 
uitvoering voor de hand.  Men staat er voor open het ziekenhuis te combineren met andere functies 
zoals een zorghotel.  
Voor commerciëlere vormen van zorg zoals ‘zorg in een healing environment’ is het goed 
samenwerking te zoeken met anderen zoals het UMCG en dit los te koppelen van het ziekenhuis. 
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Bijlage 5: 

Interviewverslag Dr. W.A. Brandenburg, Senior Onder zoeker Zilte Teelten 
aan Wageningen UR (Plant Research International BV) , 27 april 2007 
 
Zeeuwse Tong 
Brandenburg is vanuit de WUR één van de aanjagers van het pilotproject ‘Zeeuwse Tong’ in Zeeland. 
Gisteren werd hiervoor het convenant ondertekend, waarbij minister Verburg van LNV 7,5 miljoen voor 
het project heeft vrijgemaakt. Het gaat hier om een concept gericht op duurzame aquacultuur, 
gebaseerd op een natuurlijke kringloop in het water: vis produceert mest, mest doet algen groeien, 
algen vormen voedsel voor schelpdieren en zagers en met het voedselrijke water kunnen ook velden 
met zoutminnende planten worden bevloeid. De gewassen kunnen (deels) ook worden gebruikt als 
biomassa voor energie, met als inzet dat de energiebalans van de bedrijven in ieder geval nul is. De 
vrijgemaakte miljoenen (totaal 15 miljoen) zijn bedoeld voor het uitvoeren van een pilot, waarmee de 
economische (maar ook ecologische en sociale) rentabiliteit dient te worden bevestigd. Theoretisch is 
uitgerekend dat ‘Zeeuwse Tong’ een agrarische ondernemer op termijn per hectare 6-8 keer zoveel 
oplevert, dan bij gangbare teelten. De bedrijfsvoering van ‘Zeeuwse Tong’ is zo ingericht dat het 
binnen de huidige natuurwetgeving (Vogel-Habitat, Kaderrichtlijn Water/Marien, Evenwichtsrichtlijn 
Fosfaat) pal naast de beschermde Zeeuwse natuurgebieden kan bestaan. Het project is genoemd 
naar het meest winstgevende product in de keten: de tong. 
 
Brandenburg ziet voor de Noord-Nederlandse kust (Friesland, Groningen) ook grote mogelijkheden 
voor het introduceren van zilte bedrijfsconcepten à la ‘Zeeuwse Tong’. De provincie Groningen heeft 
feitelijk ook de langste historie in Nederland als het gaat om het nadenken over zilte concepten. 
Reeds in de jaren ’60 is in Groningen door een groep studenten hier onderzoek naar uitgevoerd. 
Terwijl dit onderzoek in Groningen onder in de la is verdwenen, is dit in de jaren ’80 door de WUR 
opgepakt en vertaald naar de Zeeuwse situatie. Zeeland boekt nu successen die hierop gebaseerd 
zijn. Het convenant met LNV is daar één van. 
 
In Groningen denkt hij daarbij met name om de lager gelegen polders in de directe kustzone (Karel 
Coenraadpolder, Eemsdelta, Marne/Zoutkamp). Enkele observaties van Brandenburg t.a.v. deze 
gebieden: 
Mechanische kokkelvangst in de Waddenzee is verboden. Garnalenvisserij is nu nog een belangrijke 
sector in het Waddengebied (m.n. Heiploeg Zoutkamp), maar men kan er op wachten dat ook hier een 
halt aan zal worden toegeroepen. 
Wereldwijd bekeken is aquacultuur een ‘booming business’. In Frankrijk (oesters) en Zuidoost-Azië 
(garnalen) wordt veel geld verdiend met het kweken van zeedieren. Dit gebeurt overigens lang niet 
altijd op de meest duurzame wijzen. 
Zoet water wordt schaarser. Rijkswaterstaat pakt dit nu aan door water uit het IJsselmeer te benutten. 
Strikt volgens de Kaderrichtlijn Water kan dit niet in NO-Groningen. Dit gebied ligt immers in het 
stroomgebied van de (Duitse) Eems. 
Ook waterschap Hunze&Aa’s heeft kansen van meer geleidelijke zoet-zoute overgangen ontdekt en 
wil hier iets mee doen in het kader van de dekanalisatie Westerwoldse Aa (ter hoogte van Nieuw 
Statenzijl). Brandenburg noemt nog de mogelijkheid om d.m.v. inlaat van brak water in Blauwestad je 
hier voorziene waterkwaliteitsproblemen en muggenoverlast kunt tegengaan. 
De gronden van Noord-Groningen zijn van origine weliswaar geschikt voor de traditionele landbouw. 
Volgens Brandenburg zou dit voordeel in de nabije toekomst wel eens uitgespeeld kunnen raken. Het 
belangrijkste criterium voor rendabele bedrijfsvoering wordt steeds meer de betreedbaarheid van de 
gronden met zwaar materiaal. Deze zijn op de zandgronden beter. Ook noemt Brandenburg als 
tekenend voorbeeld dat voor de ontwikkeling van de Blauwestad landbouwgronden zijn opgeofferd die 
wereldwijd bekend stonden als de beste landbouwgronden ter wereld. T.a.v. de agrarische sector in 
Nederland is de opgave te zoeken naar agrarische producten/combinaties die passen bij de enerzijds 
gunstige fysieke condities tegenover de relatief hoge kosten die een Nederlandse ondernemer maakt. 
 
In Groningen denkt Brandenburg dat niet de tong het meest geschikte zeedier is om op te nemen in 
de zilte productieketen. Voor tongkweek is een relatief warm klimaat nodig (Zeeuwse groeiseizoen 
duurt aanmerkelijk langer dan het Groninger; Zeeland ligt 300 km. zuidelijker) en zeer schoon water 
(kenmerk bij uitstek van Zeeuwse estuaria). Echter, in Groningen bestaan weer heel andere kansrijke 
combinaties. Brandenburg noemt Heiploeg (i.p.v. ‘Zeeuwse Tong’ – ‘Groninger Garnalen’), de 
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agrarische sector en het perspectief Energy Valley. Binnen dit soort combinaties zijn tal van 
koppelingen te leggen. Welke dat zijn, verdienen bestudeerd te worden. Daarnaast zijn er pre-
competitieve voorbeeldinitiatieven nodig, waar (theoretische beproefde) ideeën in de praktijk van de 
Waddenregio kunnen worden getest en verbeterd. Een partij als de NOM zou in een dergelijk traject 
(met veel primaire sectoractiviteiten) ook eens een rol kunnen spelen, in plaats van zich uitsluitend te 
focussen op de secundaire en tertiaire economie. 
 
Het gemengd zilte bedrijf is een agrarisch ondernemerssysteem dat zich uitstekend leent voor 
verbreding. Zo zijn deze bedrijven in principe goede buren van zoute natuursystemen. Strenge 
natuurwetgeving (vanuit Europa?) ten aanzien van de Waddenzee levert geen problemen op in dit 
type bedrijfsvoering. Ook zijn combinaties te leggen met recreatie e.a. landschapsbeleving (wonen?). 
In die zin zijn er ook nieuwe werkgelegenheidsperspectieven. Voor Zeeuwse Tong is uitgerekend dat 
het project over 10 jaar 1.000 directe nieuwe banen zal opleveren (exclusief indirecte en multiplier-
effecten). Je gaat bij wijze van spreken de natuur stimuleren door geld te verdienen. ‘Integrale 
landschapsontwikkeling’ is het devies. De benodigde aanpassingen aan het Nederlandse 
kustverdedigingssysteem kunnen dan ook een erg interessante aanjager zijn. Verbreding en 
vernatuurlijking van de kustverdediging zouden uitstekend samengaan met het gemengd zilte 
bedrijfsperspectief. 
 
Voor het Lauwersmeer wordt al lange tijd gediscussieerd over het weer (gedeeltelijk) toelaten van 
zoute invloeden in deze in de jaren ’50 ingepolderde zeeboezem. Tot nu toe loopt deze discussie 
dood; deels door de agrarische lobby die vreest voor zijn inkomsten. Volgens Brandenburg zal deze 
negatief ingestoken lobby niet lang meer stand houden. Het traditionele boerenbedrijf rendeert niet 
meer; ook niet in de Noord-Nederlandse kustzone. Er vinden hier en daar in dit gebied 
omschakelingen plaats richting tuinbouw, maar ook hiervoor is geen lange toekomst weggelegd. Voor 
deze teelten is immers ontzettend veel zoet water nodig; iets wat in de kustzones alleen maar 
schaarser wordt. De WUR heeft recentelijk uitgerekend dat over 20 jaar 125.000 ha van de 
landbouwgronden (een gebied ter grootte van de Veluwe) verzilt is. Doorspoelen met zoet water is in 
deze gebieden op bedrijfseconomische gronden op deze termijn niet meer uit te voeren. Retentie van 
het jaarlijkse neerslagoverschot in Nederland is een deel van de oplossing, maar vraagt teveel 
(kostbare) ruimte om verzilting volledig tegen te gaan. Bovendien neemt de zoute kweldruk toe. 
 
Het gemengd zilte bedrijf kent als zwakste kant dat het niet een verhaal voor de direct korte termijn is. 
Zoals bij innovaties vaak het geval is, is de grootste kunst om partners te vinden voor de start die ook 
bereid zijn financieel risico te dragen. In Zeeland is het bij ‘Zeeuwse Tong’ vooral gegaan om (semi-) 
publieke partijen. Daarnaast is er een boegbeeld nodig, dat zijn rug wil strekken voor het initiatief. 
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Bijlage 6: 

INTERVIEWVERSLAG IR. TJERK J. ZITMAN, WATERBOUWKUND IGE 
AAN DE TU DELFT, 1 december 2006, Delft 
 
Dhr. Zitman is sinds 2000 als waterbouwkundig onderzoeker verbonden aan de Faculteit Civiele 
Techniek en Geowetenschappen van de TU Delft. Eerder is Zitman aan dezelfde faculteit 
afgestudeerd, waarna hij ruim 8 jaar in dienst is geweest van WL Delft Hydraulics. Vervolgens heeft hij 
een kleine 6 jaar bij adviesbureau Witteveen+Bos gewerkt.  
 
Klimaatscenario’s 
In het Nederlandse beleid voor de kustverdediging gaat momenteel veel aandacht uit naar de 
klimaatverandering en m.n. de versnelling die de laatste decennia aan het optreden is in deze 
verandering. Een aanzienlijk groep wetenschappers, met name georganiseerd in het IPCC, ziet 
menselijk handelen (uitstoot van broeikasgassen) als belangrijkste oorzaak. Anderen staan hier wat 
sceptischer tegenover. Zitman rekent zichzelf tot deze tweede groep. Hij overweegt dat het bij sterk 
niet-lineaire systemen met complexe randvoorwaarden, zoals het klimaat, heel moeilijk is om 
ontwikkelingen in dat systeem op te splitsen in delen die eenduidig aan specifieke bronnen kunnen 
worden toegeschreven.   
 
Tevens bespeurt Zitman in de aandacht voor de versnelling een soort ‘self-fulfilling prophecy’: 
wereldwijd wordt veel geïnvesteerd in onderzoek naar de menselijke rol in verandering van het 
klimaat. Ook in Nederland is dat zo. Bijvoorbeeld gedurende de bewindsperiode van Jan Pronk als 
minister van VROM is dergelijk onderzoek nadrukkelijk gestimuleerd. Studeren op oorzaken, omvang 
en effecten van klimaatverandering is van essentieel belang voor beleidsformulering. Daarbij is het 
echter niet verstandig om je te concentreren op preventie m.b.t. één oorzaak als niet reeds vast staat 
dat deze (bijna) volledig verantwoordelijk is voor alle ongewenste effecten. Mede door de intensivering 
van het onderzoek is het aantal en de kwaliteit van metingen en observaties m.b.t. klimaat in de 
afgelopen jaren sterk toegenomen. Het is logisch dat naarmate meer parameters worden 
geregistreerd, vaker allerlei recordwaarnemingen worden gemeld. Dat kan in de publieke opinie een 
overdreven indruk wekken van klimaatverandering. Zitman is de laatste om te ontkennen dat er sprake 
is van klimaatverandering (daarvan is immers altijd sprake), maar we moeten waken voor een 
eenzijdige of overtrokken reactie. 
 
Huidige kustverdediging 
Ook ziet Zitman niet in, waarom Nederland nu af zou moeten stappen van de conventionele methoden 
in de kustverdediging (dijken, zandsuppleties, bemaling). Tot op heden heeft Nederland met de 
conventionele middelen tegen relatief lage (belasting)kosten de voeten zeer behoorlijk droog kunnen 
houden. Ook bij een zeespiegelstijging volgens het heftigste IPCC-scenario (ten tijde van het 
interviewgesprek werd uitgegaan van 100 cm. in de komende eeuw) kunnen de conventionele 
kustverdedigingsmiddelen volgens Zitman voldoende soelaas bieden: 
 
De dijken kunnen verder worden verhoogd 
Zandsuppleties voorzien duurzaam in een veilige duinkust: zand wordt vanachter de 20m-dieptelijn 
opgehaald; de zee strijkt de bodem hier vanzelf weer vlak; 
De capaciteit van pompinstallaties kan worden verhoogd om  ook op termijn water uit laaggelegen 
gebieden te kunnen afvoeren. In Nederland is echter reeds de politieke keuze gemaakt om in plaats 
daarvan water tijdelijk te bergen, zodat kan worden volstaan met een lagere geïnstalleerde 
pompcapaciteit dan nodig om pieken in aanvoer direct te verwerken. Met het creëren van tijdelijke 
berging kan zodoende met de huidige pompcapaciteit langer worden volstaan dan zonder die berging. 
 
Wel denkt Zitman dat het raadzaam is de normen voor de kustverdediging te actualiseren. De huidige 
normering gaat uit van een geaccepteerd overstromingsrisico van 1x per 10.000 jaar. Dat is het 
resultaat van een probabilistische afweging tussen de kosten van de verdediging enerzijds en de 
economische schade als gevolg van een eventuele overstroming anderzijds. Economische 
ontwikkeling en de daarbij behorende continue uitbreiding van de infrastructuur in het achterland 
noodzaken tot een geregelde herwaardering van de potentiële schade. Bij een toename van die 
potentiële schade wordt de overstromingsfrequentie dienovereenkomstig naar beneden bijgesteld. 
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Uit deze frequentie moet vervolgens een ontwerpcriterium voor de kustverdediging worden afgeleid. 
Dat zijn doorgaans waterstanden en golfcondities die met ten hoogste deze frequentie worden 
overschreden. Deze worden geschat op basis van waarnemingen en modelsimulaties. Aangezien in 
de afgelopen decennia het aantal waarnemingen sterk is uitgebreid en simulatietechnieken zijn 
verbeterd, is heroriëntatie op de geldende ontwerpcriteria wenselijk. 
 
Een gesloten Waddenkust 
Er zijn recentelijk wat proefballonnen gelanceerd om de Nederlandse kustverdediging zeewaarts te 
verleggen door de Waddeneilanden onderling te verbinden tot één verdedigingsketen met duinen, 
dijken en sluizen. Dit plan lijkt Zitman zeer onverstandig. Je grijpt hiermee namelijk rechtstreeks in in 
het ‘zelfcorrigerende’ systeem van de Wadden. Dit systeem streeft van nature naar een evenwicht 
waarin de totale inhoud van de ‘geulen’ en de totale inhoud van de ‘wadplaten’ constant blijft (beide 
volumina worden gemeten ten opzichte van gemiddeld laagwater). Is er sprake van een 
zeespiegelstijging dan impliceert dit mechanisme dus dat er per saldo meer zand in het 
Waddensysteem is geïntroduceerd. Zouden echter de geulen tussen de Waddeneilanden vernauwd 
worden door aanleg van dijken en sluizen, dan degenereert het systeem. Er komt niet langer 
voldoende zand binnen en langzamerhand verandert het Waddensysteem in open water. Afhankelijk 
van de omvang van de vernauwing is het ook mogelijk dat de resterende opening spontaan verzandt 
en geheel sluit. Ook dan gaat het huidige karakter van de Waddenzee verloren. Dit is zowel vanuit het 
oogpunt van de natuur als de kustverdediging een onwenselijke ontwikkeling.  
 
Getijdenenergie 
In het kader van Noord-Nederland als Energy Valley wordt er wel gespeculeerd over de introductie 
van getijdenenergie, naar het voorbeeld van bijv. Noorwegen, Engeland en Frankrijk. Of 
getijdenenergie werkelijk interessant is in het geval van (Noord-)Nederland is volgens Zitman vrij 
gemakkelijk na te rekenen met het volgende formuletje: de bruto energie (bijvoorbeeld uitgedrukt in 
kWh) per getijcyclus (langs de Nederlandse kust 12 uur en 25 min) is altijd kleiner dan 10.000 (de 
massadichtheid van het water x versnelling van de zwaartekracht) x de natte oppervlakte 
zeewaterdepot (bijv. Dollard-estuarium) x zeespiegelverschil eb-vloed. De netto energieopbrengst is in 
de orde van 20% van dit bruto bedrag. Aangezien de getijdenverschillen ter hoogte van de 
Nederlandse kust veel kleiner zijn dan de verschillen in bijv. Noorwegen, Engeland en Frankrijk 
moeten we hier niet teveel willen verwachten van getijdenenergie. Vuistregel was altijd dat het 
getijdenverschil minimaal 5 meter moest zijn om getijdenenergie economisch interessant te maken; in 
Nederland is dit circa 2 meter. 
 
Nieuwe eilanden voor de kust 
Brouwer toont aan Zitman een rapport van InnovatieNetwerk Groene Ruimte en Agrocluster over 
‘Mariene Parken’. Zitman kent dit rapport niet. Het gaat hier o.a. over zgn. ‘Luwteparken’: kunstmatige 
eilandjes voor de kust die enerzijds hun steentje moeten bijdragen bij de kustverdediging en 
anderzijds exploitatiemogelijkheden bieden op het vlak van bijv. windenergie en viskweek. In het 
rapport wordt o.m. opgemerkt dat één van de ontwerpuitgangspunten is dat gezocht wordt naar “het 
accentueren in het landschap van de bewegingen die de zee ter plaatse kent: getijden, golfstroom en 
golfslag.” Gevraagd naar de zin van dit uitgangspunt voor de aanleg van evt. nieuwe eilanden voor de 
huidige Waddenzee meldt Zitman dat dit met de huidige kennis zeker reëel is. Er zijn wel degelijk 
ingrepen mogelijk, die maken dat de natuur ons een handje mee kan helpen om door mensen 
gewenste effecten te bewerkstelligen. Als voorbeeld noemt Zitman het plan-Waterman. Dat plan, 
waarbij vanaf Hoek van Holland tot aan Scheveningen het strand met een eenmalige zandsuppletie 
de oorspronkelijke kustlijn van Delfland wordt hersteld, voorziet op een natuurlijke manier in een 
veilige en duurzame kustversterking. Overigens kunnen zulke suppleties over enkele decennia worden 
gespreid zodat de natuur zelf een nieuwe kustlijn kan vormen, zoals in 2006 voorgesteld door de 
Adviescommissie voor de Zuid-Hollandse kust. 
 
Zo is het ook denkbaar kunstmatige eilandjes voor de Waddeneilandenkust te positioneren, waarmee 
de ontwikkeling van de Waddenzee als natuurgebied positief wordt gestimuleerd. Dit vergt echter wel 
de nodige studie en een zorgvuldig ontwerp om eventuele ongewenste bijwerkingen uit te sluiten. Het 
betreft immers een majeure ingreep in een gevoelige omgeving. Daarnaast zal een dergelijke ingreep 
ontzettend kostbaar zijn. Alleen vanuit natuurbelang zal zo’n investering dus niet plaatsvinden. Ook 
kustversterking is in economisch opzicht geen voldoende rechtvaardiging voor dit plan. Dat kan 
vooralsnog (zie klimaatscenario’s) met conventionele methoden veel goedkoper en effectiever. Er zijn 
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extra belangen nodig. De investering van energiebedrijven in off-shore windmolenparken is in die zin 
een interessante referentie. 
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Bijlage 7:  

INTERVIEWVERSLAG DHR. F.B. MUSTERS, DIRECTIEVOORZIT TER 
RABOBANK NOORD-GRONINGEN, 26 januari 2007, Delfzijl.   
 
Dhr. Musters is als directeur Noord-Groningen verbonden aan de Rabobank. In de regionale 
onderverdeling van de Rabobank beslaat de regio Noord-Groningen grofweg de driehoek Delfzijl-
Lauwersoog-Groningen. Musters houdt kantoor op de Rabobank-vestiging te Delfzijl. Naast zijn 
werkzaamheden voor de Rabobank is Musters bestuurslid van de SBE. Tevens heeft hij recentelijk 
een master-opleiding Vastgoedkunde aan de RuG voltooid. 
 
Als regionaal Rabobankdirecteur heeft Musters een goed beeld van het reilen en zeilen van de kleine 
bedrijvigheid in de regio. EON, Nuon e.d. komen niet bij de lokale bank. Rabobank Noord-Groningen 
heeft vooral te maken met toeleveranciers en diensten daaromheen. 
 
krimp 
Harkink leidt het gesprek in. Uit de eerste resultaten van het kwantitatieve onderzoeksdeel van de 
Eemsdelta-verkenning komt naar voren dat de regio te kampen krijgt met forse krimpverschijnselen. 
Musters herkent dit beeld. Hij wil daarbij direct zijn belangrijkste kritiekpunt t.a.v. het binnen SBE 
gevoerde beleid plaatsen: naar zijn inzicht gaat het daarin veel te veel over het creëren van banen in 
plaats van het creëren van toegevoegde waarden met hun weerslag in de regio. Achter dit kritiekpunt 
zit weer een ander fenomeen waar de regio mee te schaften heeft: het footloose worden van de 
bewoner. Volgens de huidige cijfers woont driekwart van de mensen die werkzaam is in de regio 
Delfzijl in een andere regio. Hierdoor krijg je te maken met hele andere mechanismen dan vroeger. 
Toen werd het de controllers en operators van AKZO bijv. verplicht om op maximaal een kwartier 
afstand te wonen van de bedrijfslocatie in Delfzijl. Met de toenemende footlooseness van bewoners 
gaat het nu bovenal om de aantrekkelijkheid van gebieden als woongebied. Deze aantrekkelijkheid is 
het best uit te drukken in prijs-kwaliteitverhouding. 
 
In Delfzijl staan structureel 100-150 woningen in de prijsklasse tot 2 ton te koop. De doorlooptijd van 
zo’n woning bedraagt gemiddeld één tot anderhalf jaar. Delfzijl scoort op dit punt zeer slecht. In 
buurgemeente Appingedam ligt dat beeld bijv. al weer iets beter. De opgave van Delfzijl is om iets te 
doen aan deze ‘prop’ in de woningmarkt. Musters oppert als een mogelijkheid het bieden van 
prijsgaranties aan kopers. Daarnaast zal er geïnvesteerd moeten worden in onderscheidend 
interessante woonmilieus. Als wild voorbeeld noemt Musters de mangrove-bossen in het Caraïbisch 
gebied, waar hij op National Geographic gefascineerd naar kijkt. Wellicht zijn dit soort landschappen 
ook achter de dijk van Delfzijl te realiseren. Het perspectief van een ‘Monaco van het Noorden’ spreekt 
Musters wel tot de verbeelding. Een gunstig belastingklimaat kan daar deel van gaan uitmaken. 
Musters weet dat Newcastle onder Thatcher zo weer groot is geworden: lokale lasten en milieuregels 
werden verlicht en de infrastructuur kreeg een opknapbeurt. 
 
Anderzijds denkt Musters dat het in de Eemsdelta-regio ook om een imago-kwestie gaat. Intrinsiek 
heeft de regio zeer grote woonkwaliteiten in de vorm van het unieke wierdenlandschap en bijv. het 
Schildmeer. Ben Woldring (eigenaar van internetsite bellen.com) is geboren in de regio en heeft een 
monumentale boerderij omgebouwd tot zijn hoofdkantoor. Hij vindt het hier schitterend, heeft een 
goed bereikbare locatie over de weg en over het spoor en vindt in de regio voldoende goed 
gekwalificeerd personeel met een juiste arbeidsmentaliteit. Jammer is dan wel weer dat de Provincie 
moeilijk doet over het niet als boerderij gebruiken van de boerderij. Musters denkt dat met dit soort 
zaken veel flexibeler omgegaan moet worden. 
 
sterke sectoren in de regio 
Een andere strategie voor de regio zou kunnen zijn om te focussen op een beperkt aantal sectoren 
waarin je als regio sterk wilt zijn en daar met het onderwijs ook op in te spelen. Deze strategie spreekt 
Musters zeer aan. Hij herinnert zich de vroegere aanwezigheid van een maritieme hogeschool in 
Delfzijl. De school en haar studenten zorgden ervoor dat er toen meer ‘leven’ in het Delfzijlster 
centrum was. Kansrijke sectoren om op te focussen zouden kunnen zijn: zorg/’wellness’, maritieme 
sectoren en procestechnologie/chemie. 
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De Eemsdelta-regio beschikt over 1 scheepswerf en 3 rederijen. Wagenborg is daarvan de grootste 
(3e rederij van Nederland) en zeer florerend. Twee jaar geleden stond de scheepswerf aan de rand 
van de afgrond, doordat het zich bezig was gaan houden met te complexe projecten. Nu focust 
Wagenborg weer meer op seriebouw, waarvoor vakinbreng op MBO-/LBO-niveau nodig is en waarvan 
een deel uitbesteed kan worden aan het buitenland (o.a. Polen, Duitsland). De concurrentie vanuit 
zgn. ‘goedkooptelanden’ voor dit ‘eenvoudige’ werk moet niet overschat worden. Ten eerste zijn dit 
soort landen niet eeuwig ‘goedkoop’ en ten tweede hebben deze landen vaak veel moeite met de 
invoering van hightech producties. 
 
Verder denkend over een maritiem perspectief voor Delfzijl komt Musters op het idee van een 
grootschalige watersport-retail; een mariene tegenhanger van kampeergigant de Vrijbuiter in Roden. 
Een dergelijke grootschalige attractie met bovenregionale uitstraling zou een goede kans voor de 
regio zijn. Heel anders ligt het met bijv. de visserij. Termunten is vanouds een vissersdorp. Qua 
beleving wordt hier niet veel mee gedaan, in tegenstelling tot het nabijgelegen Duitse vissersdorp 
Ditzum. Daar worden vers gevangen garnalen als warme broodjes verkocht. In Nederland behoort dit 
door hygiënewetgeving niet tot de mogelijkheden. Hier worden garnalen eerst naar Marokko 
getransporteerd om ze te laten pellen en daarna evt. weer te laten terug vervoeren of van elders te 
importeren. 
 
agrarische sector 
Aan de zuidkant van het Eemsdeltagebied hebben grootschalige melkveehouderijbedrijven de 
overhand. Aan de noordkant zijn dit de grootschalige akkerbouwbedrijven. Laatstgenoemde zijn 
gespecialiseerd in gewassen voor de wereldmarkt. Met deze bedrijven gaat het de laatste jaren aardig 
goed. Dit is vooral te danken aan dat elders op de wereld steeds meer wordt geproduceerd voor 
biomassa-energie (maïs, soja, e.d.). De prijzen van consumptiegewassen stijgen hierdoor. De 
bedrijven in Noord-Groningen zijn in de loop der jaren zo op hun efficiënte ontwikkeld dat iedere cent 
prijsstijging voor de boeren pure economische winst is. 
 
De kleigronden in Noord-Groningen behoren tot de beste landbouwgronden ter wereld. Deze gronden 
zijn eigenlijk te goed, maar bovenal ook veel te duur om hier energiegewassen op te verbouwen. 
Kansen t.a.v.  de koppeling landbouw-energie liggen wel in het omzetten van biomassa uit restafval in 
energie. 
 
zorgenkindjes 
De dienstensector is in Noord-Groningen behoorlijk ondervertegenwoordigd. Dit maakt het voor 
starters lastig in deze regio iets op te zetten. In de detailhandelsector mislukt de helft van de 
ondernemingen; dit is overigens een vast gegeven in heel Nederland. Musters noemt één bedrijf dat 
wel op bijzondere wijze gebruik maakt van de mogelijkheden van de Eemsdelta-regio: een back-office 
kantoor voor verzekeraars en overheden in heel Nederland. Hier wordt geprofiteerd van de goedkope 
vestigingsmogelijkheden, de goede werkmentaliteit van Noorderlingen en de goede kennis van het 
Nederlands (in vgl. tot bijv. met allochtonen in de Randstad). 
 
Musters ziet als regionale bankdirecteur weinig toegevoegde waarde in de regio invloeien vanuit het 
gebeuren rondom Energy Valley. Lokale ondernemers komen niet op het thema ‘energie’ af, maar op 
afgeleiden. Het enige wat we vooralsnog in de regio zien zijn dat de prijzen van vastgoed stagneren 
en dat de inkomens achter blijven bij het landelijk gemiddelde. Het zou nu ietsje beter gaan met de 
regio, maar ook aan die cijfers kleven weer de nodige mitsen en maren. De grote bedrijven groeien nu 
weliswaar ietsje, maar de kleine bedrijven (retail, landbouw) zijn – mede door ongunstig rijksbeleid – 
tot op het bot uitgeknepen. Bovendien gaan veel van de in de regio gegenereerde opbrengsten de 
regio weer uit i.v.m. schaalvergroting en toenemende footlooseness. 
 
Daarmee is Musters weer terug bij het begin van zijn betoog. Er moet geïnvesteerd worden in het 
aantrekkelijker maken van de regio. Een investeringsmogelijkheid ligt daarbij ook in ontsluitingen. 
Ontsluitingen gaan langs assen en doordat deze bij Delfzijl slecht zijn ontbeert Delfzijl een achterland. 
Winschoten is in dat opzicht bijv. veel beter voorzien. Musters zou een brugverbinding tussen Delfzijl 
en Emden hard toejuichen. Met zo’n brug zou je Delfzijl in één keer een achterland van meer dan 
100.000 extra mensen geven. Daarbij is het bekend dat Duitsters graag naar Nederland komen. Ook 
de N360 verdient volgens Musters een flinke opwaardering. 
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Bijlage 8:  

INTERVIEWVERSLAG DHR. C. M. VAN SCHAIK, STAFMEDEWER KER 
INNOVATIENETWERK GROENE RUIMTE, 27 maart 2007, Utre cht 
 
Dhr. Van Schaik werkt sinds twee jaar als stafmedewerker voor het Innovatienetwerk Groene Ruimte 
in Utrecht. InnovatieNetwerk ontwikkelt grensverleggende vernieuwingen in landbouw, agribusiness, 
voeding en groene ruimte en zorgt dat die door belanghebbenden in de praktijk worden gebracht. Het 
gaat om innovaties gericht op duurzame ontwikkeling en met een focus op de langere termijn. Van 
Schaik treedt op als contactpersoon bij een aantal concepten die betrekking hebben op zgn. ‘zilte 
perspectieven’: nieuwe concepten met een focus op de overgang tussen het zoete en het zoute 
milieu. 
 
verzilting als gegeven voor de toekomst 
Van Schaik heeft zich reeds enigszins verdiept in de context van het Eemsdelta-onderzoek. Het is 
interessant na te gaan of een kustregio als de Eemsdelta van impulsen zou kunnen worden voorzien 
door het gezicht meer naar zee te keren. Samenvattend is het antwoord hierop volgens Van Schaik 
momenteel dubbel: enerzijds gaan er veel potenties schuil in de verzilting, anderzijds zijn er op het 
moment nog weinig concrete handvaten waar ondernemers direct mee aan de slag kunnen. Er is bij 
het bedrijfsleven ook weinig ‘sense of urgency’ als het gaat om het inspelen op verzilting. Van Schaik 
denkt dat dit deels voortkomt uit een eeuwenlange Nederlandse traditie van de zee buiten de deur 
houden. We zijn gewend, als het gaat om waterpeilen, naar het waterschap te kijken. Die lossen het 
wel op… 
 
Binnen de toekomstige omstandigheden met een stijgende zeespiegel en dalende bodems moet er 
echter zeker rekening mee worden gehouden dat er fysiek in Nederland meer ruimte zal ontstaan voor 
zilte omstandigheden. Van Schaik geeft voor de verkenningen voor POP3 Groningen mee eens na te 
gaan hoe die verzilting in Groningen uit zou pakken bij verschillende klimaatscenario’s. Wat gebeurt er 
met de landbouwpercelen en wat bijv. met de kruipruimtes onder woningen? Op die manier vorm je je 
een beeld in hoeverre verzilting een thema is in perspectieven voor de toekomst. 
 
Tegen die achtergrond voelt Van Schaik wel iets bij het in onderhavige Eemsdelta-verkenning 
uitgedachte ‘haasje-over’ concept voor de kustverdediging. Je creëert een kust die a.h.w. autonoom 
meebeweegt met de zeespiegel. Tegelijkertijd is er in economisch opzicht van alles mogelijk binnen 
de zilte zones. Sterker nog, Van Schaik zou aanbevelen de zilte zones (via geulen) verder 
landinwaarts te trekken dan geschetst in het concept; tot aan de diepe polders in het laagveen. In het 
Groene Hart coördineert Van Schaik momenteel het concept ‘Zilte Polders’. Door open te staan voor 
verzilting worden hydrologische bottlenecks aangepakt. De traditionele landbouw trekt alleen maar 
profijt, doordat zij door op bepaalde plekken verzilting toe te staan juist meer zoetwater ter beschikking 
krijgt. 
 
zilte exploitatiemogelijkheden 
Voor agrarische ondernemers zijn er in zilte gebieden verschillende productiemogelijkheden. Het kan 
gaan om productie van gewassen of van dierlijke organismen. Zilte gewassen die ook nu al in het zilte 
worden geproduceerd zijn bijv. lamsoor en zeekraal. Innovatienetwerk heeft  een rapport gepubliceerd 
over de lange termijn mogelijkheden voor zilte landbouw. Daarin staan tal van nieuwe 
gewassensoorten genoemd die ook in het zilte verbouwd kunnen worden. De toepassingen en 
toegevoegde waarden kunnen veel hoger komen te liggen dan tot nu toe bereikt. Van Schaik noemt 
als voorbeeld gewassen met toepassingen omwille van hun vezels, mineralen e.d. Er liggen grote 
uitdagingen op het raakvlak van zilte producties, kennis en innovatie en havenlogistiek. Van Schaik 
denkt dat hier een kans ligt voor Noord-Nederland. In het rapport ‘Zilte Perspectieven’ 
(Innovatienetwerk 2003) worden bijv. de mogelijkheden van lemna (eendekroos) geschetst; een 
woekerend gewas met grote potenties in de biomassasfeer. Dit idee is onlangs weer door 
InnovatieNetwerk opgepakt met een verkenning naar de innovatieve mogelijkheden, zoals voor 
waterberging, verzilting, veevoer, biomassa e.a. . Daarnaast is een project actueel (LGem) dat ingaat 
op kunstmatige wier-/algensystemen met hoogwaardige toepassingen (bijv. vetzuur) als inzet. 
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Op de kortere termijn is een gemakkelijker te realiseren ‘zilte omslag’ voor agrarische ondernemers 
om zich te richten op dierlijke kweek. Het gaat dan bijv. om kweek van vis, schaal- en schelpdieren en 
zagers (pieren). Hier is nu al veel markt voor. Knelpunt is vaak dat de kweekdieren weer voorzien 
moeten worden van voldoende voer, dat op haar beurt nog steeds op zee moet worden gevist. Zo is 
het voor de kweek van één kilo zalm bijv. nodig meerdere kilo’s kleinere vis uit zee te vissen. In het 
praktijkproject ‘Zeeuwse Tong’ (met de Wageningen University Research Centre (WUR) als 
belangrijkste speler) is uitgezocht hoe de zilte kweek in de vorm van een kringloop kan worden 
uitgevoerd: vis produceert mest, mest doet algen groeien, algen vormen het voedsel voor 
schelpdieren en zagers. Een deel van de zagers wordt benut voor de voeding van de tong; een ander 
deel wordt verwerkt tot visvoer. Het project moet leiden tot een nieuwe, economisch levensvatbare 
sector in Zeeland. De WUR heeft in het kader van ‘Zeeuwse Tong’ tevens uitgerekend wat een 
ondernemer per hectare aan opbrengst kan verwachten. 
 
In het algemeen denkt Van Schaik dat puur rekenkundig en economisch beschouwd een omslag van 
traditionele landbouw naar zilte landbouw op dit moment slechts op kleine schaal aantrekkelijk is. Zo 
profiteren boeren buitendijks van zilte gronden. Dit wordt nu bijv. al gedaan achter de dijk bij 
Sexbierum. Probleem is dat er beleidsmatig nog maar heel weinig ruimte is voor agrarische 
gebruiksfuncties achter de dijk. Het natuurbelang gaat hier voorop. En dat terwijl natuur- en agrarische 
functies juist in het zilte systeem uitstekend samen zouden kunnen gaan. Overigens is dit deels 
inherent aan het prille stadium waarin de zilte landbouw zich bevindt. 
 
Kansen voor agrarische ondernemers in de kustzone richting het zilte liggen volgens Van Schaik in de 
eerste plaats vooral in verbreding van de bedrijfsvoering. Dit is ook de trend die momenteel in Zeeland 
vooral zichtbaar is: agrariërs leggen zich toe op de kweek van zagers als bijverdienste. Van Schaik 
ziet een dergelijke trend als een mogelijke ingang om traditionele boeren te interesseren voor 
ondernemingsvormen o.b.v. zilte milieus.  
 
de winst van zilte belevingen 
Een tweede kans onderscheidt Van Schaik in het op (boven)lokale schaal samenwerken tussen 
ondernemers in de kustzones. Door samen te werken kunnen veel kosten bespaard worden in de 
inrichting en m.n. het waterbeheer in gebieden. Bovendien zijn er interessante combinaties te leggen 
tussen natuur, landbouw, recreatie en wellicht ook wonen. Om dit soort kansen te grijpen is het alleen 
nodig dat iemand zijn nek uitsteekt. Als ondernemers dat niet doen, zou dat de overheid kunnen zijn.  
 
Innovatienetwerk probeert e.e.a. op gang te brengen door het aanzwengelen van nieuwe concepten. 
Eén daarvan heet de ‘Zilte ProefTuin’, waarin de combinatie tussen zilte productie en beleving van het 
landschap nadrukkelijk wordt gezocht. Redenatie is dat de beleving van zilte landschappen en het ter 
plaatse consumeren van zilte gewassen uit dat landschap elkaar versterken. Een dergelijk concept 
zou evt. nog uitgebreid kunnen worden met thema’s als duurzame energie. Innovatienetwerk zoekt 
locaties aan de kust en in Zeeland om dit concept te lanceren. 
 
Het kunnen beleven van de overgangen van land naar zee en zoet naar zout kan een grote 
meerwaarde zijn, die wellicht ook in economisch opzicht vruchten kan afwerpen. Nu scheidt de dijk 
twee compleet verschillende werelden. Plaatsen waar die scheiding er niet is, bijv. het Zwin in 
Zeeland, kunnen rekenen op flinke toestroom van mensen. Bij het inrichten van het landschap zou bij 
wijze van spreken bedacht moeten worden of de Chinees met zijn camera hier op af zou komen. Hoe 
mooi ook, die attractiewaarde hebben de akkers achter de dijken in Noord-Groningen niet. Van Schaik 
noemt nog het concept ‘Het zilte dorp’ (evt. door te trekken tot ‘zilte stad’ – vgl. ‘Blauwestad’). Het 
concept zet in op het creëren van een leefgemeenschap die zijn identiteit haalt uit het zilte. Het gaat 
hier om een geïntegreerde ontwikkeling met combinaties van recreatie, kennis, handel in zilte 
producten en energie. In de publicatie ‘Zee in zicht’ (STT, 2004) is het concept al uitgewerkt voor de 
Oosterschelde-regio onder de noemer ‘zeecultuurpark’. 
 
duurzame exploitatie van de zee 
Naast landwaartse kustverbreding en daaraan verwante zilte landtoepassingen is een andere 
(aanvullende) mogelijkheid ook te kijken naar zeewaartse kustverbreding. In dat licht noemt Van 
Schaik als exploitatiemogelijkheid de kansrijke combinatie energie op zee en voedselproductie. Van 
Schaik wijst op het concept ’Mariene parken’ dat enkele jaren geleden is gelanceerd. Dit is eigenlijk 
een uitvergroting van wat er zoal mogelijk is in de combinatie kustverdediging-energiewinning-
voedselproductie. Meer pragmatisch bekijkt Innovatienetwerk nu de mogelijkheden van het benutten 
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van boortorens en windmolenparken voor nevenfuncties. Algemene teneur is dat we meer zouden 
moeten doen met de zee in een land wat voller en voller wordt (vgl. krimp in Eemsdelta). De manier 
waarop wij exploitatie uit zee bedrijven is de ‘jagers-en-verzamelaars’ fase eigenlijk nog altijd niet 
ontgroeid. 
 
Een programma dat momenteel in Europees verband loopt is InnoFisk. Het gaat hier om de kweek 
van vis in uit de vaart gehaalde schepen. In Nederland loopt een pilot in Volendam. De palingvisserij is 
hier aan het verdwijnen, de haven loopt leeg en de werkloosheid is toegenomen. Het verdwijnen van 
de visserijsector in Volendam heeft niet alleen directe gevolgen voor de mensen die actief zijn in deze 
sector, maar ook de haven wordt als toeristische trekpleister steeds minder aantrekkelijk. Door 
toepassing van het InnoFiskconcept in de haven van Volendam worden bovengenoemde problemen 
op meerdere manieren verholpen:  

·  men stapt over van visserij naar duurzame visteelt  
·  er wordt werkgelegenheid gecreëerd in de hele visketen (teelt, verwerking, verkoop en 

distributie)  
·  de haven krijgt een nieuwe functie en trekt opnieuw toeristen aan. 

Innovatienetwerk is nog op zoek naar een pilot voor een InnoFiskconcept in zout water. Wat te denken 
van Termunterzijl of Delfzijl? 

 
 
 


